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                                        PATVIRTINTA

                                                                                     Kėdainių rajono savivaldybės tarybos

                                                                                    2010 m. vasario 12 d. sprendimu Nr. TS–34

KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS

2009 METŲ VEIKLOS ATASKAITA

Kėdainių rajono savivaldybės (toliau tekste – Savivaldybė) kontrolės ir audito tarnybos (toliau tekste – Tarnyba) pagrindinė funkcija – prižiūrėti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnybos įgaliojimai nustatyti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu. Tarnyba įgyvendindama savo funkcijas atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės administravimo subjektuose ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse, rengia ir teikia Tarybai įstatymu nustatytas išvadas, atlieka kitas priskirtas funkcijas.

Tarnyba atskaitinga Savivaldybės tarybai.

Tarnybos veiklos ataskaita parengta ir teikiama vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu, Savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos veiklos nuostatais.

Šioje ataskaitoje pateikiama informacija apie pagrindinius Tarnybos 2009 metais atliktus darbus ir pasiektus rezultatus.

Ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba savo veiklą vykdė vadovaudamasi metiniu veiklos planu, sudarytu remiantis įstatymais ir audito veiklą reglamentuojančiais teisės aktais bei patvirtintomis taisyklėmis, viešai paskelbtomis internete. Kaip ir kiekvienais metais, apie Tarnybos plano projekto rengimą raštu informuoti Meras, Mero pavaduotojai, komitetų pirmininkai. Sudarytas planas apsvarstytas Kontrolės komitete, ir, jam pritarus, patvirtintas Kontrolieriaus įsakymu. Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymu vienas plano egzempliorius išsiųstas Valstybės kontrolei ir viešai paskelbtas Savivaldybės interneto puslapyje. Už veiklos plano vykdymą atsakingas Savivaldybės kontrolierius. Vadovaujantis įstatymo numatyta galimybe, veiklos planas per metus buvo tikslinamas vieną kartą. Veiklos plane numatyti finansiniai auditai dar tebevykdomi ir bus baigti 2010 metais.

Vykdant Tarnybos 2009 metų veiklos planą iš viso surašytos 17 auditų ataskaitų, įskaitant užbaigtus 6 finansinius auditus už praėjusius metus. Vidutiniškai vienam Tarnybos specialistui per metus teko atlikti 4,25 auditus.

Pagal susiklosčiusią praktiką prieš pradedant atlikti finansinius auditus buvo sukviesti visi audituojamų subjektų vadovai ir buhalteriai ir supažindinti su audito procesu, jo atlikimo etapais, procedūromis, aptartas abiejų šalių bendradarbiavimas viso audito metu.

Susitikimo metu įteikti įsakymai, audito klausimynai, supažindinta, kaip bus vykdomas vidaus kontrolės vertinimas, akcentuota inventorizacijų svarba ir kiti svarbūs apskaitos, turto valdymo ir audito klausimai. Praktika parodė, kad toks susitikimas yra naudingas ir audituojamų subjektų vadovams, ir Tarnybos specialistams, nes dalis egzistuojančių rizikų išsiaiškinama jau pirmojo susitikimo metu.
Išvados, teikiamos Tarybai
Vietos savivaldos įstatymas numato savivaldybės kontrolieriaus pareigą rengti ir teikti tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas. 2009 metais Tarnyba parengė ir pateikė Tarybai šešias išvadas :
· dėl Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos už 2008 metus. Tarybai pateikta audito išvada, kad biudžeto įvykdymo ataskaita parengta pagal galiojančius teisės aktus ir sudaryta teisingai, kad jos duomenys parodo tikrąją Savivaldybės biudžeto finansinę būklę ir metų pabaigos rezultatus. Audito metu nustatyti lėšų naudojimo ir finansinės atskaitomybės sudarymo neatitikimai pateikti išvados priede, finansinio audito ataskaitoje;

· dėl Savivaldybės nuosavybės teise ir valstybės patikėjimo teise valdomo turto ataskaitų. Tarnyba pateikė išvadą, kad abi ataskaitos parengtos pagal galiojančių teisės aktų reikalavimus, nustatytus šių ataskaitų sudarymui, kad jose nėra reikšmingų duomenų iškraipymų. Išvadoje išdėstyti finansinio (teisėtumo) audito metu nustatyti dalykai, kurie pagrindžia Tarnybos parengtą išvadą. 
· dėl galimybės imti 6000 tūkst. litų ilgalaikę paskolą ir naudoti ją  infrastruktūrai  plėtoti, rekonstrukcijoms ir remontams finansuoti. Audituota skolinių įsipareigojimų suma 11427,0 tūkst. Lt. Tarybai pateikta informacija apie Savivaldybės skolinius įsipareigojimus ir turimas paskolas, jų grąžinimo eigą, apie tai, kad Savivaldybė nėra viršijusi įstatymu nustatytų skolinimosi limitų ir kad jų neviršys paėmusi šią paskolą. Išvadoje nurodyta, kad paskolos gali būti naudojamos tik infrastruktūrai  plėtoti, rekonstrukcijoms ir remontams finansuoti.
· dėl galimybės pratęsti 3 mln. Lt  paskolos grąžinimo terminą, atidedant grąžinimą trims metams.
· dėl Apytalaukio dvaro sodybos restauracijos ir pritaikymo turizmo reikmėms, parko dalies atkūrimo bei Apytalaukio dvaro sodybos komplekso valdymo ir naudojimo koncesijos suteikimo konkurso ir sutarties sąlygų. Ruošiant išvadą analizuoti teisės aktai, Tarybai pateiktoje išvadoje konstatuota, kad parengtos koncesijos konkurso sąlygos nepažeidžia pagrindinių teisės aktų reikalavimų;

· dėl Apytalaukio dvaro sodybos restauracijos ir pritaikymo turizmo reikmėms, parko dalies atkūrimo bei Apytalaukio dvaro sodybos komplekso valdymo ir naudojimo koncesijos sutarties projekto. Tarnyba neatliko išsamaus Koncesininko pateikto Pasiūlymo vertinimo. Savivaldybės administracija yra atsakinga už visų konkursui pateiktų Pasiūlymų nagrinėjimą, vertinimą bei derybų su konkurso dalyviais vedimą. Vertinimo metu analizuotas Koncesininko pateiktas išsamus įpareigojantis pasiūlymas su priedais ir pakeitimais, nes su juo susiję galimi Savivaldybės finansiniai įsipareigojimai – Koncesijos mokesčio dydis. Tarybai pateiktoje išvadoje konstatuota, kad reikšmingų neatitikimų Lietuvos Respublikos teisės aktuose nustatytiems reikalavimams nenustatėme.

Finansiniai ir veiklos auditai
Atliekant auditus 2009 metais prioritetai buvo skirti biudžeto lėšų ir turto apskaitai bei naudojimui: turto inventorizacijoms, teisinei turto registracijai, žemės, priskirtos biudžetinėms įstaigoms, apskaitai ir teisėtam naudojimui, finansinės atskaitomybės duomenų teisingumui ir audito kokybei. Tarnyba ataskaitiniu laikotarpiu atliko:

· 3 finansinius (teisėtumo) auditus, t.y. Kėdainių sporto mokykla, Savivaldybės administracija, Kapitalo investicijų programos 3p. ir 4p. lėšų, Kėdainių rajono savivaldybės privatizavimo fondo lėšos.  Dėl asignavimų valdytojų 2008 metų  finansinių ataskaitų ir Savivaldybės biudžeto lėšų bei turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo pareikštos sąlyginės nuomonės;

· 3 Viešųjų  įstaigų ambulatorijų finansinius (teisėtumo) auditus, t.y. Josvainių, Akademijos ir Pernaravos ambulatorijos. Dviejose ambulatorijose dėl  2008 metų finansinės atskaitomybės ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo pareikštos besąlyginės nuomonės,  vienoje pareikšta sąlyginė nuomonė;
· 9 veiklos auditai , t.y. „Darbo rinkos politikos rengimas ir įgyvendinimas (viešieji darbai)“, „Gaunamų dokumentų administravimas“, „Investicijoms skirtų lėšų panaudojimo efektyvumas - (Dotnuvos gatvės kanalizacijos tinklo statybos darbai)“, „Visuomenės sveikatos biuras“, „Kėdainių rajono Kultūros politikos įgyvendinimas kultūros įstaigose“, Kėdainių, Josvainių, Truskavos, Šėtos kultūros centrų veiklos vertinimas.
· 1 ribotos apimties auditas ,,dėl prekių ir paslaugų išlaidų naudojimo“ , kurio metu audituojamiems subjektams nurodytos klaidos ir teisės aktų pažeidimai bei pateiktos rekomendacijos rizikos valdymo trūkumams pašalinti ir vidaus kontrolei sustiprinti;

· Savivaldybės 2008 metų biudžeto vykdymo finansinį (teisėtumo) auditą. Audito metu įvertintos Savivaldybės biudžeto įvykdymo suvestinės ataskaitos ir audito išvadoje pareikšta sąlyginė nuomonė;

· Savivaldybės nuosavybės teise valdomo ir valstybės patikėjimo teise valdomo turto finansinį (teisėtumo) auditą. Audito metu įvertintos Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos bei turto naudojimas. Atlikę auditą dėl valstybės turto 2008 m. ataskaitos mes pareiškėme besąlyginę nuomonę, dėl Savivaldybės turto 2008 m. ataskaitos ir turto naudojimo – sąlygines nuomones.

· atliktas medžiagos tyrimas pagal Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos  prie Lietuvos  Respublikos Vidaus reikalų ministerijos 2009m. liepos mėn. 20 d. raštą  Nr. 25/08-6-4152 , dėl tarnybinio automobilio valst. Nr. RVV 515  panaudojimo. 

· atliktas tyrimas pil. Elenos Kišonienės prašymo pagrindu.

· atliktas patikrinimas 16 biudžetinių įstaigų  „dėl viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės sistemos reformos įgyvendinimo rajone“.

2009 metais iš viso auditų apimtis sudarė 383100 tūkst. litų, įskaitant Savivaldybės biudžetą ir ilgalaikį turtą likutine verte. Savivaldybės kontroliuojamų įmonių finansinių auditų metu audituota 31 proc. lėšų.
Visi auditai atlikti vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais ir mūsų sukaupta patirtimi. Visos auditų ataskaitos įteiktos Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui. Taip pat jos pateiktos Kontrolės komitetui, kurio posėdžių metu apsvarstyti auditų metu nustatyti dalykai, pateiktos išvados ir rekomendacijos.
Darbas su audituojamais subjektais
Finansinio (teisėtumo) audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto vidaus kontrolę, įskaitant finansų valdymą, audituojamo subjekto turto (valstybės ar savivaldybės) valdymo,  naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo. Vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais finansinio audito metu nustatyti reikšmingi dalykai pateikiami audito ataskaitoje, o išvadoje pareiškiama nuomonė.

Ypatingai didelis dėmesys 2009 m. skirtas išsamiai atlikti procedūras kiekviename audito etape. Atitinkamo etapo procedūros visuose audituojamuose subjektuose atliekamos tuo pačiu laikotarpiu. Ypač didelis dėmesys skiriamas pirmajam etapui, kurio metu vertinama įstaigų vidaus kontrolės sistema: nuostatai, tvarkos, taisyklės, įsakymai ir kt., juose nustatytos vidaus kontrolės procedūros ir jų veikimas. Tik efektyvi vidaus kontrolė užtikrina teisėtą, efektyvią ir rezultatyvią veiklą, įstatymų ir kitų teisės aktų laikymąsi, vadovų ir kitų darbuotojų atsakomybę valdant ir naudojant turtą, lėšų bei turto apsaugą nuo praradimo, klaidų ir apgaulės.

Kitame audito etape vertiname įstaigos sudarytą trijų ketvirčių atskaitomybę, kurios metu išaiškėja pagrindinės apskaitos ir lėšų naudojimo klaidos, dar vėliau – atliekame savarankiškas audito procedūros, siekdami surinkti pakankamus audito įrodymus ir gauti patvirtinimus išvadoms pagrįsti.

Mūsų pagrindinis tikslas – kad metinė finansinė atskaitomybė būtų tikra ir teisinga, o lėšos ir turtas valdomi ir naudojami nepažeidžiant teisės aktų, todėl viso audito metu yra bendradarbiaujama su audituojamais subjektais. Užbaigus atskirą audito etapą vadovai, kiti atsakingi darbuotojai yra informuojami apie nustatytas klaidas ir neatitikimus bei teikiamos rekomendacijos jiems ištaisyti. Per audito laikotarpį vadovams surašyti ir pateikti  rekomendacinio pobūdžio raštai. Viso audito metu bendraujant su audituojamais subjektais nustatytos ir iki metinės atskaitomybės ištaisytos klaidos.
Savivaldybės kontrolierius, vadovaudamasis Vietos savivaldos įstatyme suteiktais įgaliojimais, įstaigų vadovams nurodė konkrečius terminus, per kuriuos privalomai turi būti ištaisyti audito metu nustatyti dalykai. 
Veiklos audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto viešojo ir vidaus administravimo veiklą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu ir atskleisti veiklos administruojamų subjektų tobulinimo galimybes. 
Tarnyba 2009 metais atliko sisteminį veiklos auditą, tai Kėdainių rajono Kultūros politikos įgyvendinimas Kultūros įstaigose.  Šis auditas buvo atliekamas kartu su savivaldybės vidaus auditu – tikslu , kad būtų įvertintos visos rajono kultūros įstaigos. Apibendrinta medžiaga buvo pateikta rajono merui ir savivaldybės administracijos direktoriui, pravestas aptarimas su rajono kultūros įstaigų  vadovais ir buhalteriais.
Veiklos auditas atliekamas vadovaujantis kitais standartais ir metodikomis nei finansinis auditas. Veiklos auditas – tai ilgas ir sudėtingas procesas, reikalaujantis auditą atliekančio tarnautojo profesionalumo ir kompetencijos, gero teisės aktų išmanymo, gebėjimo juos taikyti, sisteminti sukauptą informaciją ir pateikti išvadas audituojamo subjekto veiklai ir vidaus kontrolei gerinti. Atlikto audito pagrindu buvo siūloma paruošti naują kultūros politikos planavimo dokumentą, apjungiantį kultūros politikos strategines, valdymo bei finansavimo kryptis, tikslus, priemones, prioritetus, kultūros srities programas, organizuoti kultūros darbuotojų atestaciją.
Auditų rezultatai
Finansinių auditų metu, atlikdami savarankiškas audito procedūras, siekėme įsitikinti, kaip buvo naudojami asignavimai, ar juos naudojant laikytasi teisės aktų reikalavimų. 2009 m. atliktų auditų metu mes nustatėme ne vieną teisės aktų pažeidimą ir sistemines klaidas, kurios kartojasi beveik visuose audituotuose subjektuose, o kai kurios mūsų ataskaitose minimos ne vienerius metus.

Audito metu nustatytų netikslumų pašalinimui, siekdami teisingos ir tikslios savivaldybės turto apskaitos bei vidaus kontrolės efektyvaus ir patikimo procedūrų veikimo, rekomenduota patikėjimo teise perduotą valstybės turtą užregistruoti apskaitoje ir savivaldybės biudžetinėms įstaigoms perduoti  neatlygintinai naudotis pagal panaudos sutartis. Spartinti teisinės registracijos procedūras, siekiant užtikrinti, kad Nekilnojamojo turto registre  būtų įregistruoti visi savivaldybės nuosavybės teise valdomi ir įstaigų balansuose apskaityti pastatai, statiniai ir kitas privalomas registruoti turtas. Vykdyti žemės sklypų formavimo ir įteisinimo bei apskaitos procedūras.

Audito metu surinkti duomenys parodė, kad organizuojant viešuosius darbus, privaloma  vadovautis Kėdainių rajono savivaldybės tarybos   patvirtinta  viešųjų darbų programa,  patvirtintu viešųjų darbų sąrašu. Organizuojant viešuosius darbus rekomenduota užtikrinti vidaus kontrolės funkcionavimą. Savivaldybės administracijos biudžeto ir finansų skyrius  privalo analizuoti specialiajai programai, „darbo rinkos  rengimas ir įgyvendinimas (viešieji darbai)“, skirtų lėšų sąmatų sudarymą ir  nepanaudojimo priežastis.  

Audituodami Viešųjų įstaigų Josvainių, Akademijos ir Pernaravos ambulatorijų finansines atskaitomybes bei vertindami turto valdymą ir naudojimą mes nustatėme, kad privaloma atnaujinti buhalterinės apskaitos politiką ir atskaitomybės sudarymo ir pateikimo taisykles, atsižvelgiant į konkrečias sąlygas, vadovaujantis verslo apskaitos standartais, finansinės atskaitomybės standartais ir kitais teisės aktais. Įpareigojome paruošti ir patvirtinti naujus įstaigos įstatus, kurie savo forma ir turiniu atitiktų įstatymus ir kitus teisės aktus. Nurodėme siekti, kad visas patikėjimo teise valdomas turtas būtų teisiškai registruojamas, valdomas, naudojamas ir disponuojamas Lietuvos respublikos įstatymų nustatyta tvarka.

Atliktas auditas atskleidė, kad Ekonomikos ir finansų departamento statybos ir komunalinio ūkio skyrius  nekontroliuoja ar savalaikiai vykdomi  neprivatizuotų savivaldybės butų remonto ir renovacijos darbai. Ekonomikos ir finansų departamento apskaitos skyriui įpareigota atskirai apskaityti neprivatizuotų butų remontui ir renovacijai skirtas lėšas.

Atkreipėme savivaldybės administracijos dėmesį, kad privaloma vadovautis  vyriausybės bei rajono administracijos direktoriaus patvirtintomis taisyklėmis dėl gaunamų ir siunčiamų dokumentų tvarkymo, užtikrinti gautų bei siunčiamų dokumentų valdymo patikimumą. Susipažinus su esančia dokumentų valdymo schema pasiūlėme peržiūrėti ir  įdiegti efektyvesnę dokumentų valdymo schemą, numatyti konkrečias dokumentų valdymo kontrolės procedūras.   

2009 m. kartu su savivaldybės vidaus audito skyriumi atlikome sisteminį veiklos auditą, vertinome vykdomą rajono kultūros politiką, kultūros įstaigų veiklą. Kėdainių rajono savivaldybėje veikia savarankiškos kultūros įstaigos: Krašto muziejus, šeši Kultūros centrai, Mikalojaus Daukšos viešoji biblioteka. Kaimiškose seniūnijose su kultūros centrais  bendradarbiauja ir kartu vykdo kultūrinę veiklą  48 bendruomenių centrai. Vertinant 2007 - 2011 m. kultūrinės veiklos strategijos  priemonių planą, mūsų nuomone, netinkamai pasirinkti vertinimo kriterijai. Negalime jais vadovautis vertindami priemonių plano įgyvendinimą, todėl, kad tai įgyvendinimo priemonės, bet ne vertinimo kriterijai. Pasiūlyta paruošti naują kultūros politikos planavimo dokumentą, apjungiantį kultūros politikos strategines, valdymo bei finansavimo kryptis, tikslus, priemones, prioritetus, kultūros srities programas. Bendrų priemonių, rajono kultūros politikos tikslams ir uždaviniams įgyvendinti.


Atkreipėme dėmesį, kad Kėdainių rajone nevykdomas Lietuvos Respublikos kultūros ministro įsakymas 2004-12-31 Nr. ĮV-441 ,,Dėl valstybės ir savivaldybių kultūros centrų kultūros ir meno darbuotojų atestavimo nuostatų tvirtinimo“. Atestavimas suteiktų galimybę didinti kiekvieno darbuotojo atsakomybę už darbo rezultatus, įvertinti darbuotojo profesinį pasirengimą ir profesinę patirtį, sudaryti prielaidas darbuotojui gauti atlyginimą, atitinkantį jo kvalifikaciją ir darbo sudėtingumą. Pasiūlėme savivaldybės administracijai patvirtinti, naują paruoštą, Kėdainių Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos teikiamų mokamų paslaugų sąrašą ir įkainius.
Mes dar kartą nurodėme, kad Viešuosius pirkimus vykdyti vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymų reikalavimais, visiems organizuojamiems renginiams sudaryti planuojamų išlaidų sąmatas. Kėdainių Kultūros centro direktorė įpareigota grąžinti į rajono savivaldybės biudžetą, surinktas vietinės rinkliavos  lėšas. Kultūros centro 2008-03-14 tarybos sprendimu Nr.TS-48 patvirtintuose nuostatuose nėra numatyta  paslauga  rinkti vietines rinkliavas įvairių švenčių, renginių metu. 

Vadovaujantis Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikalų ministerijos 2009 m. lapkričio mėn. 19 d. raštu Nr.25/04-5-6425 dėl netinkamai naudojamo tarnybinio automobilio bei biurui išlaikyti skirtų lėšų Kėdainių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biure, atlikome veiklos auditą. Audito metu surinkti duomenys parodė, jog reikia ekonomiškai planuoti Biuro darbo užmokesčio fondą, peržiūrėti pareigybių aprašymus, kad tiesioginės darbuotojų atliekamos funkcijos atitiktų vykdomų darbų visumą,  Biuro direktorės 2007-06-21 įsakymu Nr. V-19 patvirtintus „Kėdainių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro darbo apmokėjimo ir skatinimo nuostatus“ nustatyti konkrečius vertinimo kriterijus, pagal kuriuos darbuotojams skiriami priedai, priemokos ir vienkartinės išmokos. 

Vadovaujantis Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vidaus reikalų ministerijos 2009m. liepos mėn. 20 d. raštu Nr. 25/08-6-4152  atliktas patikrinimas dėl tarnybinio automobilio valst. Nr. RVV 515  panaudojimo Viešojoje įstaigoje Gudžiūnų ambulatorijoje. Tikrinimas buvo atliekamas dalyvaujant  savivaldybės gydytojai Ramunei Kabošienei. 

Patikrinimo metu susipažinus su įstaigos teisine baze, reglamentuojančia ambulatorijos  veiklą ir buhalterinę apskaitą, pinigų apskaitos sistema, pildomais apskaitos registrais, nustatyta Įstaigoje vidaus kontrolė labai silpna, nesivadovaujama pagrindiniais teisės aktais reglamentuojančiais įstaigos veiklą, buhalterinę apskaitą, turto valdymą, naudojimą ir disponavimą. Tarnybinio automobilio eksploatacinės išlaidos didelės 2007 m. – 39 proc.; 2008 m.-52 proc. transporto išlaidų.  Pagal nustatytus spidometro rodmenis bei  atsižvelgiant į tai, kad  automobilio spidometras neveikia jau keletą metų suteikia galimybę spręsti, kad anoniminis pranešimas pasitvirtino - tarnybinis lengvasis automobilis dažnai naudojamas asmeniniams tikslams. 2009 m. rugsėjo 25 d. tarybos sprendimu Nr. TS – 310 VšĮ Gudžiūnų ambulatorijos vyr. gydytojui-direktoriui už sprendimo 1 punkte nurodytus darbo drausmės pažeidimus skirta drausminė nuobauda – papeikimas.
Auditų metu didelį dėmesį skyrėme audituotų subjektų, ypatingai biudžetinių įstaigų, sudarytiems balansams ir juose nurodytų likučių teisingumui patikrinti, įsitikinti, ar parodoma teisinga turto būklė.
Atlikome patikrinimą norėdami įsitikinti ir įvertinti, kaip rajone vyksta pasiruošimas pereiti dirbti prie naujos viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos pagal viešojo sektoriaus standartus, kuriais vadovaujantis apskaitoje bus įgyvendintas kaupimo principas. Patikrinta 16 biudžetinių įstaigų. Visose patikrintose kaip ir viso rajono biudžetinėse įstaigose apskaita tvarkoma kompiuterine programa „Biudžetas“, tačiau nevisi programos moduliai įgyvendinti ar nesujungti į vieną sistemą. Pagal surinktus duomenis rajone 38 proc. biudžetinių įstaigų  buhalterinę apskaitą tvarko  pilnai kompiuterine programa.    

Remdamiesi ribotos apimties auditų metu surinktais įrodymais mes padarėme išvadas, kad  Savivaldybės administracija nesivadovavo nustatytomis ir patvirtintomis tvarkomis ir taisyklėmis dėl tarnybinių mobiliųjų telefonų naudojimo, tarnybinių automobilių įsigijimo, nuomos ir naudojimo taisyklėmis. Įpareigoti administracijos apskaitos skyriaus specialistai sutvarkyti mobiliųjų telefonų aparatų apskaitą; Atkreipėme administracijos dėmesį nuo 2009-05-01 iki 2010-12-31 mažinti komandiruočių išlaidas. Nustatyti prioritetus dėl komandiruočių į užsienį. Kontroliuoti reprezentacinių išlaidų apskaitą.

Užbaigę dar vienų metų auditų ciklą ir apibendrinę veiklos rezultatus dėkojame audituotų subjektų vadovams ir specialistams už dalykišką bendravimą viso audito metu bei atliekamo darbo supratimą ir įvertinimą.

Atliktų auditų poveikis
2009 metais atliktų auditų metu nustatyti teisės aktų pažeidimų atvejai, iš kurių daugiau kaip pusė – pašalinti audito metu per savivaldybės kontrolieriaus nurodytą terminą.

· Tvarkoma audituotų subjektų dalies turto teisinė registracija.

· Ištaisyti įstaigų klaidingai sudaryti balansai, patikslinti sąskaitų likučiai ir pateikta teisinga metinė finansinė atskaitomybė.

· Pateikta teisinga ir tikra turto bei įsipareigojimų būklė finansinėse ataskaitose.

· Efektyvesnė tapo įstaigų vidaus kontrolės sistema, pakeisti nuostatai, patobulintos tvarkos, taisyklės ir numatytos kontrolės priemonės, mažinančios klaidų atsiradimo riziką.
· Priimta  Tarybos sprendimų, išleista savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymų patvirtinant naujas tvarkas, peržiūrint etatus ar sutvarkant turto naudojimą, skiriant drausminės atsakomybės priemones pagal teiktas rekomendacijas.

· Visais atvejais teikta informacija apie atliktus auditus Savivaldybės merui.

· Visos audito ataskaitos svarstytos Kontrolės komitete.

· Kontrolės komitete svarstyta audito rekomendacijų vykdymo eiga.

· Pasiūlyta spręsti tarnautojų ir darbuotojų atsakomybės klausimus.

· Visais atvejais audito ataskaitos skelbtos internete ir teikta informacija žiniasklaidai.

· Teikta informacija Vyriausybės atstovui Kauno apskrityje. 

· Bendradarbiauta keičiantis informacija ar teikiant tarnybinę pagalbą su kitomis     kontroliuojančiomis valstybinėmis institucijomis.

Rekomendacijų vykdymas
Rekomendacijų įgyvendinimas yra vienas iš kontrolės ir audito veiklos vertinimo kriterijų, suteikiantis informaciją apie finansinio ar veiklos auditų veiksmingumą. Rekomendacijų įgyvendinimas, kaip vienas iš pagrindinių Tarnybos veiklos vertinimo rodiklių numatytas ir Tarnybos strateginiame plane, ir 2009 metų veiklos programoje. Šis skaičius planuotas 70 %. Iš viso 2009 metais atlikus auditus yra pateiktos 73 rekomendacijos. Dalies rekomendacijų vykdymo terminas dar nėra suėjęs, tačiau gauti rekomendacijų įgyvendinimo planai leidžia teigti, kad numatytas veiklos programoje rekomendacijų įgyvendinimo procentas bus įvykdytas nes jau šiuo metu, t.y. ataskaitos teikimo dienai, yra įvykdytos 58 rekomendacijos arba 80 %. 
Siekdami efektyvesnio rekomendacijų įgyvendinimo mes nuolat bendraujame su audituojamais subjektais, vykdome audito metu pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo stebėseną, vedame jų apskaitą, reikalaujame rekomendacijų plane įvykdytų priemonių patvirtinančių dokumentų kopijų. Atskirais atvejais, kai vėluojama pateikti informaciją, teikiami raginimai, primenant apie praleistus terminus. Ataskaitiniu laikotarpiu surašyti 3 raginimai.

Tikimės, kad audito rekomendacijų vykdymas taps aktyvesnis, o audito rezultatai veiksmingesni Kontrolės komitetui pradėjus svarstyti ne tik auditų ataskaitas, bet ir atskirai išklausant vadovus ir specialistus apie teiktų rekomendacijų vykdymo eigą ir siūlant administracijos direktoriui ar Tarybai įvairias poveikio priemones. Mūsų nuomone, tokie svarstymai gali tapti labai efektyvia priemone skatinant įstaigas ar valstybės tarnautojus taisyti auditų metu nustatytas klaidas, neatitikimus ir numatyti kontrolės priemones, kurios leistų išvengti klaidų ateityje, o taip pat sustiprintų kontrolės ir audito vaidmenį įgyvendinant savivaldybės funkcijas.

Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo nuostatomis, kiekvieno audito išvados ir rekomendacijos teiktos Vyriausybės atstovui apskrityje.
Tarnybos darbuotojų profesinių gebėjimų ugdymas
Tarnautojų profesinių gebėjimų ugdymas ir kvalifikacijos kėlimas yra viena iš Tarnybos sudaryto strateginio plano tikslų. Kasmet, įvertinant nuolat kintančią įstatyminę bazę, metodinius  reikalavimus ir įstatymais plečiant savivaldybių kontrolės ir audito tarnyboms priskirtas funkcijas vis daugiau dėmesio turi būti skiriama darbuotojų mokymui ir nuolatiniam kvalifikacijos tobulinimui. Tik šiomis priemonėmis gali būti didinama Tarnybos tarnautojų kompetencija, kuri užtikrina tinkamą audito proceso organizavimą, aukštą specialistų kvalifikaciją ir audito kokybę. Šiam tikslui įgyvendinti, įvertinus poreikius, yra sudaroma ir tvirtinama Tarnybos valstybės tarnautojų mokymų programa. 2009 metais dalyvauta 9 mokymo renginiuose, kurių bendra trukmė 96 valandos. Mokymai finansuoti iš Tarnybai skirtų biudžeto asignavimų kvalifikacijai kelti ir dalis iš Savivaldybių kontrolierių asociacijos lėšų. Kiekvienas Tarnybos valstybės tarnautojas per metus kvalifikaciją tobulino vidutiniškai 3 dienas.

Atsižvelgiant į Tarnybos strateginius tikslus 2009 metais pagrindinė mokymams planuotų lėšų dalis skirta praktiniams specialistų audito gebėjimams ugdyti buhalterinės apskaitos, turto valdymo ir naudojimo, viešojo sektoriaus apskaitos reformai. 
Kita veikla
Atlikdama savo tiesiogines funkcijas Tarnyba vykdė gyventojų priėmimą. Analizavo ir vertino žodžiu bei raštu pateiktus prašymus ir nusiskundimus. Įvertinę raštu pateiktų prašymų svarbą savivaldybės lėšų ir turto naudojimo bei viešojo intereso atžvilgiu, Tarnyba atliko vieną veiklos  auditą dėl Visuomenės sveikatos biuro lėšų ir automobilio panaudojimą. 
Atlikdami kitas valstybės tarnautojų funkcijas bendradarbiavome su kitomis kontroliuojančiomis institucijomis, teikėme tarnybinę pagalbą kitų savivaldybių kontrolierių tarnyboms, konsultavome ir teikėme metodinę paramą Savivaldybės biudžetinių įstaigų ir administracijos specialistams. 2009 m. Tarnybos iniciatyva buvo organizuotas biudžetinių įstaigų buhalteriams seminarų ciklas “Viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės  sistemos reforma”.
Tarnyba aktyviai dalyvavo Savivaldybių kontrolierių asociacijos veikloje, tobulinant savivaldybių audito institucijos įstatyminę bazę ir bendradarbiavimą su Valstybės kontrole. Tarnybos atstovas deleguotas į Seimo sudarytą darbo grupę viešojo sektoriaus audito sistemai tobulinti. Tarnyba nuolat bendrauja su žiniasklaidos atstovais, teikdama audito ataskaitas ir kitą jiems reikalingą ir audito įrodymais patvirtintą informaciją apie Savivaldybės biudžeto lėšų naudojimą ir turto valdymą, teisės aktų pažeidimus, neteisėtus veiksmus ar neveikimą, apgaulės atvejus ir kt.

Vienas iš pagrindinių išorės auditą atliekančių institucijų tikslų yra užtikrinti, kad nuolat būtų teikiama informacija visuomenei apie auditų rezultatus ir kad ji būtų skleidžiama be apribojimų. Šį tikslą mes įgyvendiname pilnai, visos atliktų auditų ataskaitos skelbiamos viešai interneto svetainėje www.kedainiai.lt – „Kontrolės ir audito tarnyba“. Interneto svetainėje taip pat skelbiamas ir metinis veiklos planas bei kita Tarnybos informacija.
Vadovaujantis Valstybės kontrolės įstatymo 9 straipsnio 5 dalimi valstybės kontrolieriaus 2009-10-21 įsakymu Nr. V – 187 patvirtintas  Savivaldybių kontrolierių (savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų) (toliau – Tarnyba) atliktų auditų 2009 m. išorinės peržiūros planas, kuriame numatyta peržiūrėti Tarnybos atliktą auditą. Peržiūrai teiktas veiklos auditas „Sporto mokyklos veiklos vertinimas“. Peržiūrą atliko vyriausioji valstybinė auditorė Natalija Bryžachina, dalyvaujant Jonavos rajono savivaldybės kontrolieriui Genadijui Lubovui.    

Atlikus veiklos audito peržiūrą valstybės kontrolės išvadoje konstatuota, kad  išankstinio tyrimo ataskaita ir audito planas atitinka Valstybinio audito reikalavimus ir Veiklos audito vadovo nuostatas.
Tarnyba, įgyvendindama jai deleguotas funkcijas, siekia, kad auditai būtų atlikti kokybiškai, o teiktos rekomendacijos ir auditų rezultatai būtų reikšmingi ir prisidėtų prie Savivaldybės administravimo paslaugų kokybės gerinimo.

