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	ĮŽANGINIS ŽODIS

Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) yra subjektas, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Kėdainių rajono savivaldybės (toliau – Savivaldybė) turtas ir patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. 
Tarnybos veiklos teisinį pagrindą suponuoja Lietuvos Respublikos Konstitucija,         1999 m. gegužės 25 d. Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota 1985 m. spalio 15 d. Europos vietos savivaldos chartija, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, kiti įstatymai ir teisės aktai.



1 pav. Tarnybos misija, vizija, vertybės

Tarnybai vadovauja ir už jos veiklą atsako Savivaldybės kontrolierius – planuoja ir organizuoja Tarnybos veiklą, užtikrina jai pavestų funkcijų ir užduočių vykdymą, atstovauja Tarnybai valstybės valdžios ir Savivaldybės institucijose, kitose įstaigose, organizacijose. Savivaldybės kontrolierius tvirtina Tarnybos struktūrą, pareigybių sąrašą, pareigybių aprašymus ir pareiginius nuostatus, Valstybės tarnybos įstatymo nustatyta tvarka priima į pareigas ir iš jų atleidžia valstybės tarnautojus, atlieka kitas Tarnybos personalo valdymo funkcijas.
Tarnybos veikla grindžiama nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo principais.

Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu: įvykdėme visas 2018 metų veiklos plane numatytas audito ir kontrolės užduotis, parengėme ir pateikėme visas Savivaldybės tarybos sprendimams priimti reikalingas išvadas.
Veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas, efektyvesnė, ekonomiškesnė, rezultatyvesnė veikla. Įvertinę audito metu surinktus įrodymus, teikėme išvadas ir rekomendacijas – įgyvendinta 89,6 proc. audito rekomendacijų.
Tarnybai keliami reikalavimai įpareigoja siekti aukštos darbų kokybės ir kuriamų rezultatų poveikio didinimo, profesinės kompetencijos kėlimo, efektyvios, į rezultatus orientuotos, veiklos vykdymo. Tarnybos darbus siejame su strateginėmis vystymosi kryptimis – poveikiu, kokybe, sklaida:
· didindami Tarnybos veiklos rezultatų poveikį, siekiame skatinti rezultatyvesnius ir efektyvesnius viešojo sektoriaus subjektų veiklos procesus, Savivaldybės biudžeto lėšų taupymą ir efektyviai veikiančią vidaus kontrolės sistemą;
· gerindami Tarnybos veiklos kokybę, siekiame būti pavyzdžiu viešajame sektoriuje. Savo darbui keliame tik aukščiausius kokybės reikalavimus;
· didindami informacijos sklaidą visuomenei, veiklos rezultatus pristatome paprastai, profesionaliai ir patraukliai. 
Visuomenės lūkesčiai, susiję su viešuoju sektoriumi savivaldoje, Tarnybą skatina būti pavyzdžiu viešajame sektoriuje, efektyviai naudoti turimus išteklius. Siekdami veiklos efektyvumo didinimo, ir toliau planuojame tęsti darbus šiomis kryptimis:
· efektyviau panaudoti turimus žmogiškuosius išteklius, peržiūrint darbų apimtis ir pobūdį, stiprinant auditorių bendruomenę, dalinantis įgyta nauja patirtimi ir gerąja praktika;

· didinti audito rekomendacijų įgyvendinimą, rekomendacijų stebėseną orientuojant ne tik į procesą, bet ir į rezultatą, griežčiau vertinant rekomendacijų įgyvendinimo rezultatus turinio ir laiko aspektais;

· didinti kuriamų darbų kokybę – laikantis mūsų veiklą reglamentuojančių standartų ir etikos reikalavimų, siekti institucinės brandos ir efektyvaus išteklių naudojimo, aukštos asmeninės kompetencijos, skatinti mokymąsi ir dalinimąsi žiniomis;
· gerinti ryšius su suinteresuotomis šalimis – siekti įtraukti daugiau išorės suinteresuotųjų šalių ir kartu identifikuoti sistemines, strategines Savivaldybės problemas, patenkančias į metinį Tarnybos veiklos planą, organizuoti susitikimus, Tarnybos veiklos ir rezultatų pristatymus ir nuomonių apsikeitimą.
 Dėkojame visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą mums atliekant nustatytas funkcijas. Tikimės tolesnio konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Tikime, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad Savivaldybės turtas būtų valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.


Pagarbiai,
Kėdainių rajono savivaldybės kontrolierė		    Zita Valiauskienė


1. [bookmark: _Toc2699938][bookmark: _Hlk3450386]PAGRINDINIAI TARNYBOS VEIKLOS 2018 METAIS FAKTAI



2. [bookmark: _Toc2699939]VEIKLOS ORGANIZAVIMAS

TARNYBOS FUNKCIJOS
  Tarnyba yra juridinis asmuo – biudžetinė įstaiga. Tarnybos savininkė yra Savivaldybė. Steigėja ir savininko teises ir pareigas įgyvendinanti institucija yra Savivaldybės taryba.
	Tarnyba atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės kontroliuojamose įmonėse;

	Rengia ir rajono savivaldybės tarybai teikia išvadas:
· dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;
· dėl Savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, paskolų ėmimo ir teikimo, garantijų suteikimo ir laidavimo kreditoriams už Savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas;
· dėl suteikiančias Tarybai pagrindą tvirtinti koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindines koncesijos sutarties sąlygas; Tarybai nustačius konkurso etapus iki koncesijos sutarties pasirašymo, rengia išvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui;
· dėl skolininkų ir skolininkų, už  kurių įsipareigojimų įvykdymą garantuoja valstybė, ūkinės ir finansinės būklės, taip  pat išvadas dėl iš valstybės vardu paskolintų lėšų, teikiamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo, paskolų naudojimo pagal tikslinę paskirtį ir paskolų grąžinimo.

	Nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus.

	Atlikdama auditus, tarnyba inter alia savo veikloje vadovaujasi:

· Tarptautinės buhalterių federacijos Tarptautinių audito ir užtikrinimo standartų valdybos Tarptautiniais audito standartais;
· Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus patvirtintais: Valstybinio audito reikalavimais,  Finansinio ir teisėtumo audito vadovu,  Veiklos audito vadovu.

	Bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos valstybės kontrole, Lietuvos Respublikos audito institucijomis, įstaigomis, įmonėmis bei Centralizuota vidaus audito tarnyba.


PROFESINĖ ETIKA. VEIKLOS VIEŠINIMAS

Tarnybos valstybės tarnautojų elgesio taisyklėse nustatyti profesiniai reikalavimai ir procedūros, užtikrinančios Vietos savivaldos įstatyme savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklai  nustatytų principų – nepriklausomumo,  teisėtumo,  viešumo, objektyvumo ir profesionalumo laikymąsi. Siekiant sumažinti ar pašalinti grėsmes auditoriaus nepriklausomumui,  nustatytos įvairios prevencinės priemonės: Tarnybos valstybės tarnautojai neaudituoja įstaigų, kuriose gali kilti viešųjų ir privačių interesų konfliktai, deklaruoja viešuosius ir privačius interesus, prieš pradedant auditą pildo Nešališkumo ir nepriklausomumo deklaracijas. Auditai atliekami objektyviai ir nešališkai, Tarnybos valstybės tarnautojai nedalyvauja su einamomis pareigomis nesuderinamoje veikloje.

	Tarnybos veikla yra viešinama. Visos Tarnybos atliktų auditų ataskaitos ir išvados teikiamos audituotiems subjektams, savivaldybės merui, savivaldybės administracijos direktoriui bei savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui, Vyriausybės atstovui. Auditų ataskaitos ir išvados skelbiamos savivaldybės interneto svetainėje www.kedainiai.lt. Tarnybos atlikto savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio bei savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo audito duomenys teikiami Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei, jos nustatyta forma ir terminais.

TARNYBOS VEIKLOS PLANAVIMAS IR ORGANIZAVIMAS

	Siekiant užtikrinti Tarnybai teisės aktais nustatytų funkcijų įgyvendinimą ir tinkamą darbo organizavimą, kiekvienais metais rengiamas ir nustatyta tvarka derinamas bei tvirtinimas Kontrolės ir audito tarnybos veiklos planas, kuriame pateikiami planuojami atlikti auditai, kontrolės funkcijos ir kita veikla, tarnautojams paskirstomos užduotys, numatomi įvykdymo terminai.
	Ataskaitiniais metais Tarnybos veikla buvo vykdoma pagal Savivaldybės kontrolieriaus 2017 m. lapkričio 14 d. įsakymu Nr. K1-15 patvirtintą 2018 metų veiklos planą, kuriame numatyti Tarnybos specialiosios ir bendrosios veiklos uždaviniai. Planas suderintas su  Kėdainių rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu. Vykdydama veiklos plane numatytas užduotis  specialiojoje veiklos srityje, ataskaitiniu laikotarpiu Tarnyba atliko savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės finansinius (teisėtumo) auditą:
· 2018 m. birželio 19 d. buvo baigtas savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo auditas, kurio procedūros buvo atliekamos nuo 2017 m. rugpjūčio 28 d. ir apėmė visus savivaldybės viešojo sektoriaus subjektus;
· 2018 m.  rugsėjo 5 d. buvo pradėtas  savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo auditas,  kuris  numatytas baigti  2019 m.  liepos 1 d.
Tarnybos 2018 metų veiklos plane numatyti bendrosios veiklos uždaviniai susiję su Tarnybos, kaip biudžetinės įstaigos, funkcijų vykdymu − tvarkoma buhalterinė apskaita, teisės aktų nustatyta tvarka rengiami ir teikiami biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniai, atliekami darbai, susiję su Tarnybos viešųjų pirkimų atlikimu, dokumentų valdymu ir vykdomos Tarnybos valstybės tarnautojų kompetencijos tobulinimo bei personalo valdymo funkcijos. 
	Ataskaitiniu laikotarpiu Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimu Tarnyboje patvirtinti keturi etatai. Tarnyboje dirba  keturi valstybės tarnautojai, atitinkantys pareigybėms keliamus reikalavimus. Nematome galimybės savo žmogiškųjų išteklių plėsti kiekybine prasme, todėl audito kokybė turi būti užtikrinama keliant valstybės tarnautojų kvalifikaciją, didinant profesionalumą. 



AUDITO KOKYBĖS UŽTIKRINIMAS. DARBUOTOJŲ MOKYMAS

2018 metais Tarnyboje vykdyta nuolatinė audito kokybės užtikrinimo procedūrų pakankamumo ir veiksmingumo stebėsena. Kiekvieno darbuotojo atliktos audito procedūros prižiūrėtos ir peržiūrėtos, siekiant nustatyti, ar auditas atliekamas pagal audito planą ir programas, atliktas darbas ir gauti rezultatai tinkamai pateikti darbo dokumentuose, išspręsti ir audito išvadoje bei rekomendacijose pateikti visi svarbūs audito klausimai, pasiekti audito procedūrų tikslai, padarytos išvados ir rekomendacijos atitinka darbo rezultatus ir pagrindžia nuomonę. Tarnybos veiklos išorinę peržiūrą atlieka Valstybės kontrolė. 
Didelį dėmesį 2018 metais skyrėme tarnybos specialistų kompetencijai ir kvalifikacijai ugdyti. Buvo susistemintos mokymo temos. Tai vadovavimo analitinių gebėjimų stiprinimas, specialiųjų ir profesinių gebėjimų, reikalingų konkrečioms, nustatytoms funkcijoms vykdyti, naujos įstatyminės bazės pasikeitimams įsisavinti − tai palengvina mokymo poreikio planavimą tarnybos darbuotojams.
 2018 m. darbuotojų  mokymams  ir  kvalifikacijos  tobulinimui  panaudota  2,4 proc. nuo bendro darbo užmokesčio  fondo.  Dalis  organizuotų  mokymų renginių buvo įgyvendinti  be  papildomų  lėšų, kaip SKA  organizuoti seminarai-mokymai  „Savivaldybių nekilnojamojo turto auditas ir kryptys. Nacionalinio ataskaitų rinkinio 2017 m. audito rezultatai ir 2018-2019 m. darbų kryptys“.  Dalyvauta seminare „Biudžetinių įstaigų darbo apmokėjimo reforma, pokyčiai po 2018-09-01“,  „Viešųjų pirkimų auditas. Pirkimų rizikos“,  „Naujasis Valstybės tarnybos įstatymas ir svarbiausi pasikeitimai valstybės tarnyboje nuo 2019-01-01“, „Bendrasis duomenų apsaugos reglamentas: pasiruošimas, taikymas, auditas“.
Kiekvienas darbuotojas savo kvalifikaciją kėlė vidutiniškai 64 valandas.

BENDROSIOS VEIKLOS FUNKCIJOS


Tarnyba 2018 metais, be audito ir kontrolės funkcijų, vykdė ir jai, kaip biudžetinei įstaigai, teisės aktais nustatytas funkcijas.
Savivaldybės kontrolierius išleido 59-is įsakymus veiklos, personalo, atostogų ir komandiruočių klausimais; parengti ir išsiųsti 46-i raštai įvairiais Tarnybos veiklos klausimais, gautas 31-as raštas, vykdyti prekių ir paslaugų viešieji pirkimai, atliktas korupcijos pasireiškimo Tarnyboje vertinimas, tvarkytas Tarnybos archyvas: suderinti ir patvirtinti 2017 metais užbaigtų bylų apskaitos dokumentai, suderintas ir patvirtintas įstaigos dokumentacijos planas ir t.t.
Savivaldybės kontrolierius be tiesioginių pareigų, susijusių su auditais, dalyvavo savivaldybės tarybos, komitetų, komisijų posėdžiuose. 
Savivaldybių kontrolierių asociacija, kurios nare yra ir mūsų Kontrolės ir audito tarnyba, jau daugiau kaip dešimt metų yra Europos regionų išorės audito institucijų organizacijos – EURORAI narė.  Savivaldybės kontrolierė, kaip asociacijos valdybos pirmininkė,  dalyvauja EURORAI darbe ir įgyja tarptautinės patirties audito srityje, kuria pasidalija su visais asociacijos nariais.

3. [bookmark: _Toc2699940]AUDITŲ REZULTATAI
[bookmark: _Toc2699941]
3.1. Savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas
Vykdydami Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros ir Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymų nuostatas, atlikome Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, įskaitant Savivaldybės skolos ataskaitas, ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio), Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą. Audito išvadoje pateikėme nuomones:
· dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų;
· dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų.


3 pav. Pagrindiniai Savivaldybės 2017 m. ataskaitų ir jų audito duomenys (BVAR – Savivaldybės konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, KFAR – Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys)
Audito tikslas:
–	teisėtumo požiūriu įvertinti biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius ir pareikšti nepriklausomą nuomonę;
–	įvertinti konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę;
–	įvertinti savivaldybės biudžeto lėšų ir savivaldybės turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę. 
Pagrindines audito procedūras reikšmingose srityse atlikome Savivaldybės administracijoje, Savivaldybės ižde, 17-oje biudžetinių ir vienoje viešojoje sveikatos priežiūros įstaigose. Audituotos 2017 metų biudžeto vykdymo ataskaitos sudarytos Savivaldybės administracijos ir 57-ių biudžetinių įstaigų biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitų bei VMI mokesčių fondo parengtos Mokesčių ir kitų įmokų į biudžetus apyskaitos pagrindu.  

Pateikėme besąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų. Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą ir duomenų pateikimą.
Audito metu reikšmingų klaidų, teisės aktų pažeidimų ir neatitikimų, galinčių turėti įtakos biudžeto išlaidų ataskaitų rinkiniams, nenustatyta.  Audituotų įstaigų 2017 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai parengti pagal teisės aktų reikalavimus ir visais reikšmingais atžvilgiais teisingai atspindi visas įvykusias ūkines operacijas ir sąskaitų likučius.
Atkreipėme dėmesį į pastebėjimą, kuris neturi įtakos nuomonei dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, tačiau yra svarbus - 2018 m. sausio 1 d. esantis įsiskolinimas (mokėtinos sumos, išskyrus sumas paskoloms grąžinti)  didesnis už 2017 m. sausio 1 d. įsiskolinimą (mokėtinas sumas, išskyrus sumas paskoloms grąžinti) 263,8 tūkst. Eur. Pažeista Lietuvos Respublikos 2017 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo 13 str. 3 dalis.

Pateikėme sąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų – išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą Savivaldybės konsoliduojamų subjektų grupės 2017 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę, 2017 metų veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius ir pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus.
Pagrindas pareikšti sąlyginę nuomonę dėl konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio –reikšmingos klaidos žemesniojo konsolidavimo lygio viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkiniuose. Nustatėme, kad Savivaldybės administracija neįvykdė ankstesniais laikotarpiais Kontrolės ir audito tarnybos teiktų rekomendacijų ir neištaisė nurodytų apskaitos klaidų, kurios turėjo reikšmingos įtakos ir 2017 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų teisingumui. Neatitikimus lėmė šios klaidos: 
· vietinės reikšmės vidaus kelių  ir gatvių sąrašo duomenys nesutampa su buhalterinės apskaitos duomenimis, o inventorizacija atlikta tik į apskaitą įtrauktam turtui, todėl nesant tikslios informacijos nebuvo užtikrinta tiksli ir tikra vietinės reikšmės vidaus kelių ir gatvių apskaita (51 mln. 144,3 tūkst. Eur). 
· nebaigtos statybos sąskaitoje  yra likę  objektų, apskaitomų nuo 2006 m. (1 mln. 18,3 tūkst. Eur). 2017 m. atliekant inventorizaciją neįvertino šio turto nuvertėjimo, nors jis turėjo  tokių požymių. Turto nuvertėjimas turi būti pripažįstamas tam, kad finansinėse ataskaitose būtų parodoma  teisinga jo vertė.

Vertindami subjektų Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavo jais teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams, nustatėme: 
· Įsigaliojus valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymui[footnoteRef:1] tiesioginis darbuotojų vadovas iki 2017 m. vasario 28 d. darbuotojams turėjo nustatyti metines užduotis, siektinus rezultatus ir jų vertinimo rodiklius. Josvainių gimnazijoje darbuotojams kasmetinio veiklos vertinimo metinės užduotys nebuvo suformuotos.  [1:  Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatymas, 2017-01-17 Nr.XIII-198] 

· Josvainių gimnazijoje darbuotojų pareigybių aprašymai neatitinka Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodikos[footnoteRef:2] reikalavimų. Pareigybių aprašymuose darbuotojams priskirtos vykdyti funkcijos realiai neatitinka darbuotojų vykdomų užduočių.  [2:  Lietuvos Respublikos Socialinės apsaugos ir darbo ministro2017-04-12 įsakymas Nr. A1-177 „Dėl valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų pareigybių aprašymo metodikos patvirtinimo“] 

· Josvainių gimnazijoje neteisingai pildomi dalies mokyklinių autobusų kelionės lapai -  daug neleistinų taisymų (taisomi spidometro parodymai, nuvažiuoti kilometrai rašomi pieštuku, vėliau taisomi, nėra atsakingo darbuotojo parašo, todėl neaišku kas atlieka duomenų kontrolę).
· Kėdainių sporto centro 2017 m. finansiniuose ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose  pateikta neteisinga informacija apie įstaigos finansinę būklę, veiklos rezultatus bei biudžeto lėšų panaudojimą.
· 2018-03-14 Administracijos sudarytoje ir Lietuvos statistikos departamentui[footnoteRef:3] pateiktoje Savivaldybių želdynų 2017 m. statistinėje  ataskaitoje  ŽEL-01 (metinė) parkas, esantis Vilainių seniūnijoje   nenurodytas. Statistinės ataskaitos duomenys neatitinka buhalterinėje apskaitoje užregistruoto biologinio turto duomenų. [3:  Lietuvos Respublikos 2007-12-28  želdinių įstatymas  Nr. X-1241  (su vėlesniais pakeitimais) ] 

· Atskirose įstaigose formaliai atliekama inventorizacija (Kėdainių sporto centras, Kėdainių r. Vilainių ir Krakių seniūnijos, Kėdainių r. savivaldybės administracija).

Pateikėme 67-ias rekomendacijas dėl finansinių ataskaitų duomenų tikslinimo ir savivaldybės lėšų ir turto naudojimo teisėtumo. Iš jų  7-ios rekomendacijos neįgyvendintos,    30-ies rekomendacijų įgyvendinimas stebimas, nepasibaigus rekomendacijos įvykdymo terminui. 
Rekomendacijų neįgyvendino: 
1.  UAB  „Kėdainių butai“ valdyba, dėl senų skolų likvidavimo.
2. UAB „Kėdbusas“ valdyba neįvertino Bendrovės vadovybės veiksmų, dėl viešųjų pirkimų organizavimo. 
3. Kėdainių sporto centrui nepavyko teisingai apskaitoje  registruoti ūkines operacijas ir įvykius, bei tinkamai atlikti 2018 m. inventorizaciją. 
4. Kėdainių rajono Josvainių gimnazijoje neatliktas 2018 m. darbuotojų veiklos vertinimas ir nepašalinti trūkumai, nustatyti transporto kelionės lapų pildyme. 
5. VšĮ Kėdainių ligoninės vadovas nenustatė direktoriaus pavaduotojo ir  vyr. buhalterio darbo užmokesčio koeficientų pagal galiojančius teisės aktus.
6. VšĮ Kėdainių ligoninėje iki nustatyto termino neatlikta 2018 m. turto bei įsipareigojimų inventorizacija.
7. Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktorius iki nustatyto termino nepatvirtino Kėdainių pirminio sveikatos priežiūros centro vidaus kontrolės tvarkos.
Atlikdami 2018 m. ir vėlesnių metų auditą, numatysime rizikas dėl neįgyvendintų rekomendacijų įgyvendinimo vertinimo.
2018 m. rugsėjo mėn. pradėjome Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, Savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo finansinį ir teisėtumo auditą. Audito tikslai:
· įvertinti konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio (biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio) duomenis ir pareikšti nepriklausomą nuomonę;
· įvertinti Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą. 
Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos ir rizikingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas. Audito procedūros vykdomos pas Savivaldybės 2018 metų biudžeto asignavimų valdytojus bei Savivaldybės 2018 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudarančius viešojo sektoriaus subjektus. Audito išvada bus pateikta iki 2019 m. liepos 1 d.

3.2. [bookmark: _Toc2699942] Veiklos auditai

Veiklos auditais siekėme įvertinti audituojamo subjekto viešąjį ir vidaus administravimą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu, įvertinti ar subjektas taupiai, efektyviai ir rezultatyviai naudoja turimus išteklius, kaip vykdo jai pavestas funkcijas, įvertinti subjekto veiklos rezultatus.
    
4 pav. Veiklos audito 2018 m. subjektai

Atlikę auditus ir įvertinę audituotų subjektų veiklą, pateikėme audito išvadas: 
VšĮ Kėdainių pirminės sveikatos priežiūros centras:
1. Savivaldybės administracija, kaip savininko teises įgyvendinanti institucija, neužtikrino, kad pajamos už savivaldybės turto nuomą būtų surenkamos į savivaldybės biudžetą, apskaitomos ir naudojamos teisės aktų nustatyta tvarka, neteisingai nustatė vadovaujančio darbuotojo mėnesinę algą.
2. Savivaldybės administracija turėtų skirti didesnį dėmesį įstaigos finansinės veiklos analizei bei parengti Centro veiklos finansinių rezultatų gerinimo priemonių planą.
3. Įstaigoje nesudaryta veiklos strategija, neperžiūrėti įstaigos struktūra, darbuotojų pareigybių (etatų) sąrašai.
4. Centre sudaryti kolegialūs patariamieji organai (Stebėtojų taryba) nepilnai atlieka jų darbo reglamentuose nustatytas funkcijas. 
5. Nepakankamas vidaus administravimas: neparengti ir nepatvirtinti gydytojų ir kitų sveikatos priežiūros specialistų darbo krūvių normatyvai, neatnaujinti darbo apmokėjimo nuostatai,  nesilaikoma darbo ir poilsio režimo, pažeidžiama darbuotojų darbo laiko norma, neskiriami atsakingi darbuotojai už viešųjų pirkimų sutarčių vykdymą, formaliai atlikta 2017 metų metinė inventorizacija, nepaskirtas  duomenų apsaugos pareigūnas.  

Įvertinę audito metu surinktus įrodymus, pateikėme išvadas ir rekomendacijas: 
Savivaldybės merui – 1, Savivaldybės administracijos direktoriui – 6,  Įstaigai – 14.

VšĮ Kėdainių ligoninė:
1. Įstaigos įstatai neatitinka Turtinių ir neturtinių teisių įgyvendinimo viešosiose įstaigose taisyklių nuostatų. Veiklos strateginis planas ir pareigybių sąrašai tvirtinami ir tikslinami neturint tam įgaliojimų. Neturi su steigėju suderinto pareigybių sąrašo, kurio pagrindu būtų priimami darbuotojai į pareigas.
2. Savivaldybės administracija, kaip įstaigos steigėja neteisingai sudarė stebėtojų tarybą, neužtikrino, kad pajamos už savivaldybės turto nuomą būtų surenkamos į savivaldybės biudžetą, apskaitomos ir naudojamos teisės aktų nustatyta tvarka, neteisingai nustatė vadovaujančio darbuotojo mėnesinę algą.
3. Nepakankamas vidaus administravimas: neparengti ir nepatvirtinti gydytojų ir kitų sveikatos priežiūros specialistų darbo krūvių normatyvai, neatnaujinti darbo apmokėjimo nuostatai,  nesilaikoma darbo ir poilsio režimo, pažeidžiama darbuotojų darbo laiko norma, neteisingai nustatoma vadovaujančių darbuotojų mėnesinė alga, nustatyti atskirų viešųjų pirkimų konkursų pažeidimai, formaliai atlikta 2017 metų metinė inventorizacija, savalaikiai neperžiūrima ir neatnaujinama interneto svetainės informacija.

Įvertinę audito metu surinktus įrodymus, pateikėme išvadas ir rekomendacijas: 
Savivaldybės merui – 2, Savivaldybės administracijos direktoriui – 5,  Įstaigai – 16.

4. [bookmark: _Toc2699943]IŠVADOS SAVIVALDYBĖS TARYBAI

Tarnyba 2018 metais paruošė ir rajono  tarybai  pateikėme išvadas: 
„Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės 
biudžeto  ir turto naudojimo“
Audito išvadoje pateikėme nuomones:
· besąlyginė dėl savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų;
· sąlyginė dėl savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenų.

„Dėl  ilgalaikės paskolos ėmimo galimybių“

2018 m. Savivaldybės prisiimti įsipareigojimai dėl ilgalaikės paskolos, kuri bus skirta ankstesnių paskolų grąžinimui, neįtakos Savivaldybės skolos dydžio,  metinio Savivaldybės grynojo skolinimosi limito.  
Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti iki 1 437 700 Eur ilgalaikės paskolos ankstesnių paskolų grąžinimui.
_____________________________________________
PRIEDAI
_____________________________________________________________________________
Priedas Nr.1 
	2017 M. PRADĖTI IR 2018 METAIS UŽBAIGTI AUDITAI

	Savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditas
Audito išvada „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2017 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto  ir turto naudojimo“    rajono tarybos 2018 m. birželio 29 d. sprendimas  Nr. TS-124

	

                                                                   Atliktos audito procedūros     
	Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys:
 46 savivaldybės biudžetinėse įstaigose,  
  1 savivaldybės išteklių fondas,
  2 sveikatos priežiūros viešosios įstaigos, 
 4 kontroliuojamos akcinės ir uždarosios akcinės bendrovės, 
 4 kontroliuojamos viešosios įstaigos, nepriskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų.
Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir
patikėjimo teise valdomo valstybės turto 2017 m. statistinių ataskaitų patikrinimas 
− 46 VSS, 11 seniūnijų ir 1savivaldybės išteklių fonas.

	
	Dėl  biudžeto lėšų ir turto naudojimo teisėtumo:
Savivaldybės administracijos  vykdomoms programoms:
· kūno kultūros ir sporto plėtra programa (04) – lėšos skirtos prioritetinių sporto šakų veiklos programoms Eur, kitiems kūno kultūros ir sporto veiklos projektams finansuoti;
· socialinės apsaugos plėtojimo programa (03) - kelionės išlaidų už lengvatinį keleivių vežimą kompensavimas, 
išlaidos už įsigytus produktus, lėšos administruoti socialinę paramą mokiniams, dėl mokinio reikmenų įsigijimo,
teikiamos  ir administruojamos socialines išmokas ir kompensacijas (būsto šildymo išlaidų, išlaidų šaltam bei nuotekoms ir išlaidų karštam vandeniui);
· „Sveikatos apsauga“ (02)
Programos priemones, t. y. medicininės įrangos pirkimą, teikiamų paslaugų kokybės gerinimą, studijos parengimą ir tyrimą atliko VšĮ Kėdainių ligoninė,  VšĮ Kėdainių pirminės sveikatos priežiūros centras, Lietuvos sporto universiteto Kėdainių "Aušros" progimnazija ir Kėdainių rajono savivaldybės administracija.
Savivaldybės VSS subjektai
 Kėdainių specialiąją mokyklą, 
Kėdainių muzikos mokyklą, 
Kėdainių dailės mokyklą, 
Kėdainių sporto centrą, 
Kėdainių „Atžalyno“ gimnaziją, 
Kėdainių Šviesioji gimnaziją, 
Josvainių gimnaziją, 
Akademijos gimnaziją, 
Krakių gimnaziją, 
Kėdainių „Ryto“ progimnaziją, 
Lietuvos sporto universiteto Kėdainių „Aušros“ progimnaziją,
 Kėdainių J. Paukštelio progimnaziją, 
Dotnuvos slaugos namus, 
Kėdainių pagalbos šeimai centrą, 
Kėdainių krašto muziejų, 
Kėdainių miesto seniūniją,
Kėdainių priešgaisrinę tarnybą.  
Savivaldybės iždas

	2018 m. atlikti veiklos auditai
	VšĮ Kėdainių ligoninė
VšĮ Kėdainių pirminis sveikatos priežiūros centras

	Išvada dėl paskolos
	DĖL ILGALAIKĖS PASKOLOS ĖMIMO GALIMYBIŲ (2018-05-09)
Savivaldybės taryba gali priimti sprendimą imti iki 1 437 700 Eur ilgalaikės paskolos ankstesnių paskolų grąžinimui.


	2018 m. pradėtas ir 2019 m. liepos 1 d. bus baigtas finansinis auditas
 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2018 m. konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo“


	Atrinktos įstaigos ir įvertinta vidaus kontrolė
	Kėdainių r. savivaldybės administracijos Josvainių seniūnija 
Kėdainių r. savivaldybės administracijos Truskavos seniūnija 
Kėdainių Kalbų mokykla
Kėdainių Truskavos pagrindinė mokykla;
Kėdainių r. Josvainių gimnazija
Kėdainių Visuomenės sveikatos biuras


	Darbas su Gyventojais -  jų prašymų nagrinėjimas ir  tyrimas 

	Darbas su rekomendacijų įgyvendinimu
	



____________________________________________

Priedas Nr.2 
[bookmark: _Hlk3471699]Auditų rekomendacijų vykdymas  2016-2018 m.
	Eil. Nr.
	
Subjekto pavadinimas
	Dėl rekomendacijų
	Pastabos

	
	
	Raštu pateiktos
	Įvykdytos/ vykdomos
	Neįvykdyta
	

	
	Iš viso :
	67
	60
	7
	89,5 proc. rekomendacijų įvykdyta

	
	2018 metai

	
	  Atliktų  finansinių  (teisėtumo) auditų neįvykdytų rekomendacijų kontrolė

	1.
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	4
	4
	x
	Stebimas  nebaigtos statybos objektų nuvertėjimo nustatymas, statybos darbų užbaigimo dokumentų tinkamas sutvarkymas, teisingas duomenų pateikimas Lietuvos statistikos  departamentui 2018 m. statistinėje ataskaitoje ŽEL-01 (Įvykdymas 2019 m. kovas)

	2.
	Kėdainių sporto centras
	1
	x
	1
	1. Netinkamai atlikta gautinų sumų inventorizacija.
2. Ūkinės operacijos ir įvykiai registruojami neteisingai.

	3.
	Kėdainių rajono Josvainių gimnazija
	1
	x
	1
	1. Neatliktas darbuotojų 2018 m. veiklos vertinimas.
2. Apskaitos dokumentuose transporto sąnaudos registruojamos netinkamai.
3. Darbuotojų pareigybių sąrašai neatitinka Valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų aprašymo metodikos reikalavimų.
4. Laiku neatnaujinama Gimnazijos internetinė svetainė


	4.
	Kėdainių rajono savivaldybės Krakių seniūnija
	1
	1
	x
	įvykdyta

	5.
	Kėdainių rajono savivaldybės Vilainių seniūnija
	1
	1
	x
	įvykdyta

	6.
	Kėdainių rajono savivaldybės miesto seniūnija
	1
	1
	x
	įvykdyta

	
	Atliktų veiklos auditų  neįvykdytų rekomendacijų kontrolė

	7.
	VšĮ Kėdainių ligoninė veiklos audito ataskaita

	
	Kėdainių rajono savivaldybės merui
	2
	2
	x
	Stebima, dėl įstaigos vadovo darbo užmokesčio nustatymo ir darbo grafiko derinimo (įvykdymas 2019 m. birželis)

	
	Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriui
	5
	5
	x
	Stebima, dėl Ligoninės įstatų atnaujinimo, strategijos, organizacinės struktūros ir darbuotojų pareigybių (etatų) sąrašo patvirtinimo, tinkamo pajamų, iš savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (patalpų nuomos pajamos) apskaitymo. (įvykdymas 2019 m. liepa)

	
	VšĮ Kėdainių ligoninė
	16
	14
	2
	Nepabaigta VšĮ Kėdainių ligoninės turto bei įsipareigojimų inventorizacija. Nustatyti darbo užmokesčio koeficientai direktoriaus pavaduotojui medicinos reikalams ir vyr. buhalteriui neatitinka galiojančių teisės aktų.  
Vykdoma daugumos rekomendacijų stebėsena (įvykdymas 2019 m. gegužis)

	8.
	VšĮ Kėdainių pirminės sveikatos priežiūros centro veiklos ataskaita

	
	Kėdainių rajono savivaldybės merui
	1
	1
	x
	Stebima, dėl įstaigos vadovo darbo užmokesčio nustatymo (įvykdymas 2019 m. birželis)

	
	Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriui
	6
	6
	x
	Stebima, dėl PSPC strategijos, patvirtinimo, tinkamo pajamų, iš savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (patalpų nuomos pajamos) apskaitymo. (įvykdymas 2019 m. liepa)

	
	VšĮ Kėdainių PSPC
	14
	14
	x
	Daugumos rekomendacijų vykdoma stebėsena (įvykdymas 2019 m. balandis)

	
	2017 metai

	
	  Atliktų  finansinių  (teisėtumo) auditų neįvykdytų rekomendacijų kontrolė

	
	 Atliktų patikrinimų neįvykdytų rekomendacijų  kontrolė

	1.
	Kėdainių rajono savivaldybės administracijos lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo, metinių ataskaitų rinkinio duomenų ataskaita

	
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	1
	1
	x
	įvykdyta

	2.
	Kėdainių rajono socialinio būsto administravimo ataskaita

	
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	1
	1
	x
	Stebimas  ES projekto lėšų, dėl socialinių būstų įsigijimo, įsisavinimas (įvykdymas 2019 m. liepa)

	
	UAB „Kėdainių butai“
	2
	2
	x
	Stebimas darbas su  sutarčių  apskaita (įvykdymas 2019 m. gruodis)

	
	Atliktų veiklos auditų  neįvykdytų rekomendacijų kontrolė

	8.
	UAB „Kėdainių vandenys“ veikos audito ataskaita

	
	UAB „Kėdainių vandenys“
	3
	3
	x
	Stebima, dėl gyventojų pažeidimų  nuotekų tvarkymo srityje.
Dėl turto atsiperkamosios vertės nustatymo

	
	2016 metai

	
	Atliktų  patikrinimų  neįvykdytų rekomendacijų kontrolė

	1.
	Vietinės rinkliavos už komunalines atliekas lėšų surinkimo ir apskaitos vertinimo ataskaita

	
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	1
	1
	x
	Stebimas darbas su skolininkais (gyventojai, įmonės) 2019m. gruodis

	4.
	UAB „Kėdainių butai“  veiklos audito ataskaita

	
	UAB „Kėdainių butai“ valdyba
	2
	1
	1



	Nesprendžiamas klausimas dėl skolų likvidavimo su UAB „Kėdainių vandenys“. 

	
	UAB „Kėdainių butai“
	1
	x
	1
	 Viešieji pirkimai vykdomi  nesivadovaujant teisės aktais.

	5.
	UAB „Kėdbusas“  veiklos audito ataskaita

	
	UAB „Kėdbusas“  valdyba
	1
	x
	1
	Neįvertinti vadovybės veiksmai dėl  viešųjų pirkimų organizavimo.

	
	UAB „Kėdbusas“
	2
	2
	x
	įvykdyta



____________________________________________

Misija


Padėti Kėdainių rajono savivaldybei valdyti finansus ir turtą, skatinti aukščiausių finansų valdymo standartų įgyvendinimą savivaldos sektoriuje bei efektyvų viešųjų paslaugų teikimą visuomenei.


Vizija


kompetencija – esame savo srities profesionalai, darbą atliekame kokybiškai, sąžiningai, atsakingai, skatiname kūrybiškumą, siekiame tobulėti, esame žingeidūs ir novatoriški;





Vertybės


Pažangi, profesionali, atvira įstaiga – geras patarėjas.


bendradarbiavimas – veikiame išvien dėl bendro tikslo, dalijamės žiniomis ir patirtimi, diskutuojame ir geranoriškai  padedame  vieni kitiems;


atsakingumas – esame atsakingi už savo darbus, sprendimus ir siūlymus, dirbame taip, kad galėtume didžiuotis Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba ir jos veikla.










1997 m. 
įsteigta Tarnyba


Savivaldybės 2017 m. ataskaitų, biudžeto ir turto naudojimo auditas


4 - Tarnybos darbuotojų skaičius


Išvados Savivaldybės tarybai 
dėl ilgalaikės paskolos ankstesnių paskolų grąžinimui.


Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas                                                                       dėl namo savininkų bendrijos veiklos


2 veiklos auditai                   dviejų sveikatos viešųjų įstaigų



visi valstybės tarnautojai


Tarnybos vadovas - Savivaldybės kontrolierius
nuo 2000 m. 
 Zita Valiauskienė


Savivaldybės 2018 m. finansnių ataskaitų, biudžeto ir turto naudojimo auditas (planavimo procedūros)

















158,67 mln. Eur Savivaldybės turtas


Konsoliduoti duomenys:


3,96
mln. Eur Savivaldybės įsipareigojimai


47,28
mln. Eur Savivaldybės išlaidos


46,47
mln. Eur Savivaldybės pajamos



53 proc. išlaidų sudaro 
darbo užmokestis ir 
soc.draudimo
įmokos


32,9 proc. turto duomenų teisingumo KFAR negalime patvirtinti


263,8 tūkst. Eur per metus 
išaugo mokėtinos sumos


57 subjektų BVAR


49 subjektų KFAR
















Viešosios sveikatos įstaigos, kurių dalininkė yra Savivaldybė


Kėdainių pirminis sveikatos priežiūros centras


Kėdainių ligoninė
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