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ĮŽANGA

 Savivaldybių vykdomosios institucijos  organizuoja pirminę asmens sveikatos priežiūrą
, viena iš savarankiškų savivaldybių funkcijų – pirminė asmens ir visuomenės sveikatos priežiūra (įstaigų steigimas, reorganizavimas, likvidavimas, išlaikymas), išskyrus visuomenės sveikatos priežiūrą savivaldybės teritorijoje esančiose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo įstaigose ugdomų mokinių pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenės sveikatos stiprinimą ir visuomenės sveikatos stebėseną
.
 Viešosios įstaigos Kėdainių pirminės sveikatos priežiūros centro (toliau – Centras) veiklos auditas (toliau - auditas) atliktas pagal Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2018 metų veiklos planą. Auditą atliko Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos patarėjos Rūta Lukoševičienė, Vilma Unikienė, vyriausioji specialistė Jurga Volkovaitė. 

Centro steigėjas – Kėdainių rajono savivaldybė. Kėdainių rajono savivaldybės taryba
 sprendimu pavedė Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriui įgyvendinti Kėdainių rajono savivaldybės viešųjų įstaigų dalininko (savininko) turtines ir neturtines teises ir pareigas vadovaujantis teisės aktų nustatyta tvarka. Patariamieji valdymo organai – Stebėtojų taryba, Gydymo taryba ir Slaugos taryba. Centre taip pat sudaryta Medicinos etikos komisija.

Centro vadovas – direktorius – yra vienasmenis valdymo organas, kuris atsakingas už įstaigos veiklos organizavimą, įstaigos turto, valdomo nuosavybės teise, bei turto perduoto pagal panaudos sutartį efektyvų panaudojimą ir jo apsaugą, įstaigos vidaus kontrolės sistemos sukūrimą ir priežiūrą, finansinės atskaitomybės sudarymą ir pateikimą. Audito metu direktoriaus pareigas užima Audronė Rimkevičienė. 

Centre darbuotojų skaičius 2017 metų pabaigoje – 319, iš jų 75 gydytojai, 161 slaugos personalas, 83 kitas personalas.
Audito metu įvertinta vidaus kontrolės sistema, įskaitant finansų valdymą, turto (valstybės ir savivaldybės) valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą.

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. 

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius aukščiausiųjų audito institucijų standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai išsamiau aprašyti ataskaitos 1 priede „Audito apimtis ir metodai“ 
AUDITO REZULTATAI
     Dėl Įstaigos organizacinės struktūros

Centro įstatuose, patvirtintuose Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus,    nustatyta, kad visuotinio dalininkų susirinkimo kompetencijai (Kėdainių rajono savivaldybės taryba3 sprendimu pavedė Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriui) priskiriama:

21.6. Įstaigos veiklos strategijos tvirtinimas;

21.7. Įstaigos valdymo struktūros ir pareigybių sąrašo tvirtinimas.
Centras neturi patvirtinto strateginio veiklos plano, kuriame būtų numatyta ilgalaikiai veiklos tikslai, uždaviniai bei priemonės tiems tikslams įgyvendinti, bei numatyti  pasiektų rezultatų vertinimo rodikliai, kuriuos palyginus galima būtų išanalizuoti ar pasiekė  iškeltus tikslus.

Centro valdymo struktūra, patvirtinta rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2018-01-10  įsakymu Nr. AD-1-32. Šioje valdymo struktūroje išdėstyta pavaldumo schema. Tačiau schemoje nėra nurodytų administravimo darbuotojų – direktoriaus padėjėjas, atstovas ryšiams su visuomene, programuotojas, kompiuterių priežiūros specialistas, sveikatos mokymo organizatorius. Struktūroje nurodyti 9 skyriai, nors vadovo veiklos ataskaitoje rašoma, kad yra 6 skyriai. Dėl nustatytų neatitikimų negalime įvertinti, kuriame dokumente pateikti teisingi duomenys. Tikslaus skaičiaus nustatyti negalėjome, nes nėra sudarytų skyriaus nuostatų ar darbo organizavimo tvarkų.

Centras neturi su steigėju suderinto pareigybių sąrašo, kurio pagrindu būtų priimami darbuotojai į pareigas. Negalime tvirtinti, kad auditui pateikti pareigybių (etatų) sąrašai yra teisingi.  
Centro vadovybė turėtų sudaryti veiklos strategiją, peržiūrėti įstaigos struktūrą, darbuotojų pareigybių (etatų) sąrašą ir inicijuoti jų tvirtinimą.

   Dėl vidaus kontrolės aplinkos vertinimo
Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymo
 2 str. 7 d. nustatyta, kad vidaus kontrolė – viešojo juridinio asmens vadovo sukurta visų kontrolės rūšių sistema, kurios dėka siekiama užtikrinti viešojo juridinio asmens veiklos teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą, rezultatyvumą ir skaidrumą, strateginių ir kitų veiklos planų įgyvendinimą, turto apsaugą, informacijos ir ataskaitų patikimumą ir išsamumą, sutartinių ir kitų įsipareigojimų tretiesiems asmenims laikymąsi bei su visa tuo susijusių rizikos veiksnių valdymą.

Minėto įstatymo 2 str. 2 d. nustatyta, kad finansų kontrolė – viešojo juridinio asmens vidaus kontrolės sistemos dalis, kurios dėka siekiama užtikrinti viešojo juridinio asmens ūkinės veiklos teisėtumą ir patikimo finansų valdymo principų – ekonomiškumo, efektyvumo, rezultatyvumo bei skaidrumo – laikymąsi.
Audito metu nustatyta, Kėdainių rajono savivaldybė nesivadovavo Viešųjų įstaigų įstatymo
 10 str. 1 d. 13 p., 11 str. 5 d. nuostatomis ir Centro įstatų 21.20 punktu – viešosios įstaigos vidaus kontrolės tvarką nustato visuotinis dalininkų susirinkimas.

 Centro vidaus kontrolės tvarka nėra  nustatyta ir patvirtinta. 

Kėdainių rajono savivaldybės administracijai, vykdančiai visuotinio dalininkų susirinkimo kompetencijai priskirtas funkcijas,  nepilnai apibrėžus turtines ir neturtines teises ir pareigas yra skiriamas nepakankamas dėmesys Centro veiklos analizei.

Vertinant vidaus kontrolės aplinką bei kontrolės procedūras, nustatyta, kad Centras turi pasitvirtinęs jo veiklą reglamentuojančius įstatus, vidaus tvarkos taisykles, apskaitos politiką, darbo užmokesčio nustatymo ir mokėjimo tvarką, finansų kontrolės taisykles. 

Centre Finansų kontrolės taisyklės (toliau- taisyklės), patvirtintos direktoriaus 2013 m. vasario 12 d. įsakymu Nr.13. Jos nustato reikalavimus Centro administracijai, kuri valdo, naudoja   valstybės ir savivaldybės turtą, juo disponuoja ir numato, kad sutartiniai įsipareigojimai tretiesiems asmenims atitiktų teisėtumo bei patikimumo finansų valdymo principus. Išankstinę kontrolę vykdo ir už ją atsako  administracijos darbuotojai, ūkvedys, teisininkas, buhalteris – kasininkas, vyriausiojo buhalterio pavaduotojas. Už einamąją finansų kontrolę atsakingas  vyriausiasis buhalteris.  Paskesniąją finansų kontrolę atlieka Centro direktorius. 

Audito metu nustatyta, Centro taisyklėse neužtikrintas tinkamas  pareigų atskyrimas, t.y. vyriausiasis buhalteris  tuo pačiu metu  atsakingas  už einamąją bei išankstinę finansų kontrolę, bei atsako  už dalį paskesniosios finansų  kontrolės funkcijų. Paskesniajai finansų  kontrolei  nustatyti reikalavimai neatitinka Finansų ministro patvirtintų minimalių finansų kontrolės reikalavimų
 nuostatų.  Darbuotojams, kuriems  pagal taisykles pavesta atlikti tam tikras  finansų kontrolės funkcijas, tik pareigybių aprašymuose nustatyta atsakomybė ir apibrėžtos jų pagrindinės pareigos finansų kontrolės srityje.
Centro direktoriaus patvirtintos finansų kontrolės taisyklės  neužtikrina  skaidrų ir  teisingą finansų kontrolės organizavimą įstaigoje.
 Audito metu nustatyti neatitikimai: personalo valdymo srityse, darbo apmokėjimo sistemos, naudojant ir valdant turtą, atliekant inventorizaciją, vykdant viešuosius pirkimus rodo, kad  vidaus kontrolės sistema Centre yra nepakankama ir tobulintina.

     Dėl asmens duomenų tvarkymo
             2018 m. gegužės 25 d. pradėtas tiesioginis ES Bendrojo duomenų apsaugos reglamento (ES) 2016/679 dėl fizinių asmenų apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dėl laisvo tokių duomenų judėjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (toliau - Reglamentas) taikymas visose ES valstybėse narėse. Atsižvelgiant į tai, Centras privalo supažindinti  duomenų subjektus su jų teisėmis bei informuoti  apie paskirtą duomenų apsaugos pareigūną.

            Audito metu  nustatyta, Centras pasitvirtino darbuotojų asmens duomenų saugojimo politiką
, tačiau nėra reglamentuotos pacientų duomenų tvarkymo politikos, nepaskirtas  duomenų apsaugos pareigūnas, kurio viena pagrindinių  funkcijų  yra padėti stebėti, kaip įstaigos viduje laikomasi reglamento. 

Centre  nėra  duomenų apsaugos pareigūno, kuris užtikrintų pacientų bei darbuotojų asmens  duomenų apsaugą.

Dėl kolegialių patariamųjų organų veiklos

Vadovaujantis Centro įstatų 25 punkto nuostatomis Centre sudaryti šie kolegialūs patariamieji organai: Stebėtojų taryba, Gydymo taryba, Slaugos taryba ir Medicinos etikos komisija.

Kėdainių  rajono savivaldybės tarybos sprendimu
  paskirti atstovai į viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų stebėtojų tarybas. Centro  Stebėtojų tarybos  darbo organizavimo tvarką,  narių teises ir pareigas, narių paskyrimo ir atšaukimo tvarką nustato Stebėtojų tarybos darbo reglamentas
. Audito metu peržiūrėtas darbo reglamentas, 2016-2018 m. stebėtojų tarybos posėdžių protokolai, svarstyta įstaigos vadovo metinės veiklos ataskaitos, Centro valdymo struktūra ir kt. klausimai. Analizuodama įstaigos veiklą Stebėtojų taryba neatkreipė dėmesio į neteisingą įstaigos organizacinę struktūrą.
Centro Gydymo ir Slaugos tarybų skyrimo tvarka reglamentuota Centro įstatuose, 2014 m. sausio 2 d. įregistruotais Juridinių asmenų registre. Audito metu pateikti Centro direktoriaus įsakymai, kuriais patvirtinta Gydymo bei Slaugos tarybų sudėtis, bei jų darbo reglamentai. 2017- 2018m. vyko bendri  Gydymo bei Slaugos  tarybų posėdžiai, svarstyti asmens sveikatos priežiūros, pacientų slaugos organizavimo ir tobulinimo klausimai, Centro finansinė situacija ir kt. Pateikti  rekomendacinio pobūdžio pasiūlymai įstaigos vadovui. 

Centre sudaryti kolegialūs patariamieji organai (Stebėtojų taryba) nepilnai atlieka jų darbo reglamentuose nustatytas funkcijas. 

     Dėl darbo apmokėjimo sistemos vertinimo

Pagal valstybės ir savivaldybių viešųjų asmens sveikatos priežiūros įstaigų sveikatos priežiūros ir farmacijos paslaugas teikiančių darbuotojų (išskyrus vadovų ir jų pavaduotojų) darbo užmokesčio nustatymo kriterijus
 (toliau – Kriterijai), įstaigos vadovas privalo tvirtinti darbuotojų darbo apmokėjimo tvarką. Kriterijuose nustatyta, kad darbuotojų pagrindinio darbo užmokesčio pastovios dalies koeficientų intervalai nustatomi pagal darbuotojų kategorijas. Kintamoji darbo užmokesčio dalis priklauso nuo įstaigos finansinių galimybių ir nuo darbuotojo darbo sudėtingumo, darbo intensyvumo (darbo krūvio), darbo stažo.

Centro darbo apmokėjimo nuostatai patvirtinti 2014-01-22 direktoriaus įsakymu Nr.22. Sveikatos ministro įsakyme
 rekomenduota atnaujinti darbo užmokesčio nustatymo tvarką ne vėliau kaip iki 2017 m. sausio 1 d., jei įstaigoje tokia tvarka patvirtinta po 2013 m. sausio 1 d. Centre nuostatai neatnaujinti, todėl  darbo apmokėjimo nuostatuose Centro vadovas nenustatė pagrindinio darbo užmokesčio pastoviosios dalies koeficientų intervalų, pastovios dalies koeficiento pagal darbuotojų kategorijas, nenurodė kaip įstaigos darbuotojams nustatomas pagrindinis darbo užmokestis, t.y. pastovioji ir kintamoji darbo užmokesčio dalys, nenustatyti kriterijai kuriais remiantis skiriami  priedai, priemokos ir vienkartinės piniginės išmokos.  

Centro darbuotojams nustatyta konkreti kiekvienos pareigybės pareiginė alga, kuri nėra susieta nei su mėnesinės bazinės algos dydžiu, nei su koeficientu.

Centre galioja Lietuvos nacionalinės sveikatos sistemos (toliau - LNSS) šakos 2017 m. birželio 16 d. kolektyvinė sutartis Nr. 1, kurioje įtvirtinta nuostata, kad darbo apmokėjimas, priemokos, kompensacijos, darbuotojų skatinimas vykdomas pagal LNSS įstaigoje patvirtintus darbo apmokėjimo nuostatus. Įstaigos darbo apmokėjimo nuostatai turi būti suderinti su įstaigos Stebėtojų taryba ir (ar) įstaigoje veikiančia Profesine sąjunga, o jeigu įstaigoje veikia kelios profesinės sąjungos, tai su jungtine profesinių sąjungų atstovybe. 

Audito metu nustatyta, kad 2014 metais patvirtinti darbo apmokėjimo nuostatai neatnaujinti, todėl   įsigaliojus kolektyvinei sutarčiai neatitinka kolektyvinės sutarties nuostatų, reglamentuojančių darbo apmokėjimą.

Įstaigoje darbo apmokėjimo tvarka turėtų būti aiški, tiksli, skaidri, įstatymiškai pagrįsta, motyvuota, kuri garantuotų, kad bus vienodai ir pagrįstai atlyginta už darbo rezultatus, profesinį tobulėjimą, papildomus darbus ir funkcijas.
     Dėl darbuotojų darbo krūvių

Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministras 2001 m. kovo 15 d. įsakymu Nr. 173  įsakė „valstybės ir savivaldybių asmens sveikatos priežiūros viešųjų įstaigų vadovams iki 2001 m. balandžio 1 d. parengti ir, suderinus su stebėtojų taryba, patvirtinti gydytojų ir kitų sveikatos priežiūros specialistų darbo krūvius“. 

Centre gydytojų ir kitų sveikatos priežiūros specialistų darbo krūvių normatyvai neparengti ir nepatvirtinti. Todėl negalime pasisakyti dėl darbuotojų etatų reikalingumo, užimtumo, darbuotojų darbo krūvių nustatymo teisingumo. 
Dėl darbo grafikų, dėl  darbo ir poilsio laiko rėžimo reikalavimų 

Vidaus tvarkos taisyklėse, patvirtintose Centro direktoriaus 2016 m. vasario 17 d. įsakymu Nr. 12, nustatyta, kad Centro darbo laikas darbo dienomis nuo 7.00 iki 17.00 val., šeštadieniais – 8.00 – 12.00 val. Ambulatorijos darbo dienomis darbą pradeda 7.30 ar 8.00 val., baigia - 15.00 val. Medicinos darbuotojai Centre dirba pagal iš anksto patvirtintus darbo laiko grafikus. 

Audito metu pasirinktinai peržiūrėjus kai kurių  darbuotojų darbo laiką nustatyta:

1. Darbo grafike 5 šeimos gydytojų darbo laiko pabaiga 18.36 – 20.06 val., nors Centras dirba iki 17.00 val.

2. Šeimos gydytoja pagal patvirtintą darbo grafiką Gudžiūnų ambulatorijoje darbą pradeda 7.00 val., nors ambulatorija pradeda dirbti 8.00 val. ir pateikta informacija kad pacientai priimami nuo 8.00 val.

Nustačius darbo laiko dubliavimąsi 3 akušerių dirbančių BPG terapijos skyriuje ir ambulatorijose, audito metu darbo grafikai buvo suderinti. 

Darbuotojų, dirbančių ne vienoje darbovietėje arba vienoje darbovietėje, bet pagal dvi ar daugiau darbo sutarčių, darbo laikas per darbo dieną (pamainą) negali būti ilgesnis kaip dvylika valandų, neįskaitant pietų pertraukos, ir šešiasdešimt valandų per kiekvieną septynių dienų laikotarpį (Darbo kodekso 114 str.). Kai kurie darbuotojai viršija maksimalų leistiną darbo laiką:

· Medicinos psichologas dirba 2 darbovietėse: VšĮ Kėdainių ligoninė - 0,5 etato ir VšĮ Kėdainių PSPC – 1,5 etato. Kasdien jis dirba nuo 7.00 iki 20.50 val., šeštadienį 7.00 – 17.30 val. Bendras darbo laikas per septynių dienų laikotarpį – 76 val. (viršija 16 val.)

· VšĮ Kėdainių PSPC 1 etatu dirbantis direktoriaus pavaduotojas organizaciniam metodiniam darbui, taip pat dirba vaikų ligų gydytoju – 0,5 etato ir VšĮ Kėdainių ligoninė konsultacijų poliklinikos skyriuje vaikų gydytoju pulmanologu – 0,25 etato. Darbo laikas konsultacinėje poliklinikoje antradieniais ir ketvirtadieniais sutampa su darbo laiku Administracijoje. Bendras darbo laikas per septynių dienų laikotarpį – 68.3 val. (viršija 8.3 val.)

Gydymo įstaigų darbuotojams gali būti nustatoma maksimali dienos (pamainos) trukmė iki 24 valandų per parą. Poilsio tarp darbo dienų laikas privalo būti ne trumpesnis kaip 24 val. Gydytojams chirurgams dirbantiems dviejuose darbovietėse – VšĮ Kėdainių ligoninė ir VšĮ Kėdainių PSPC, dėl darbo grafikų nederinimo yra viršijamas maksimalus leistinas darbo laikas. Pasitaiko atvejų kai po 24 val. darbo trukmės VšĮ Kėdainių ligoninėje darbą tęsia VšĮ Kėdainių PSPC (neišlaikyta nuostata, kad po darbo pamainos, trukusios 24 val. turi būti ne mažesnė kaip 24 val. nepertraukiamo poilsio laikas) arba sutampa darbo laikas abiejuose darbovietėse. 

Dėl darbuotojų dirbančių VšĮ Kėdainių ligoninė ir VšĮ Kėdainių PSPC darbo grafikų nederinimo,  2 gydytojų – odontologų darbo laikas dubliuojasi – abiejuose darbovietėse dirba tuo pačiu metu. 

Nesilaikant darbo ir poilsio režimo, pažeidžiant Darbo kodekso nuostatas, atsiranda galimybė neįvykdyti Centro įsipareigojimų tiekti sveikatos priežiūros paslaugas saugiai, efektyviai ir kokybiškai.

     Dėl darbo laiko trukmė, taikant suminę darbo laiko apskaitą

Centre suminė darbo laiko apskaita taikoma Greitosios medicinos pagalbos skyriuje. 2018 m birželio 4 d. Valstybinė darbo inspekcija tikrino kaip laikomasi tinkamo darbo laiko režimo, ar tinkamai apskaitomas bei kompensuojamas viršvalandinis darbas, darbas naktį, švenčių ir poilsio dienomis, ar laikomasi darbuotojų darbo užmokesčio nustatymo ir mokėjimo tvarkos, ar tinkamai sudaromos darbo sutartys. Pateiktos rekomendacijos ir pasiūlymai įgyvendinti. 

    Dėl priedų skyrimo 


Centro darbuotojams mokamas pagrindinis atlyginimas ir skiriami priedai, priemokos, premijos, neviršijant Ligoninės steigėjo patvirtinto darbo užmokesčio fondo. 

              Savivaldybės meras 2018 m. potvarkiais skyrė Centro direktoriui 40 proc. tarnybinio atlyginimo dydžio priemoką už  papildomų darbų ir užduočių vykdymą.

LR sveikatos priežiūros įstaigų įstatymas
 nustato galimybę viešųjų įstaigų vadovaujantiems darbuotojams kartu su pastoviąja algos dalimi mokėti kintamąją algos dalį, priklausomai nuo praėjusių metų rezultatų, ir vienkartinę premiją už gerus darbo rezultatus. Kitokie papildomi uždarbiai, taip pat ir priedų bei priemokų mokėjimas šiame įstatyme nenumatytas.

Audito metu nebuvo pateikti jokie patikimi ir objektyvūs įrodymai apie tai, kad tai mokama už papildomus darbus, ar  darbus atliktus viršijant kokią nors normą, ar įprastą darbo mastą. 

Pagal šiuo metu galiojančią tvarką, įstaigų vadovaujančių darbuotojų mėnesinė alga turi susidėti iš pastoviosios ir kintamosios algos dalių.

      Dėl Centrui nustatytų normatyvų ir veiklos rodiklių

 Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo12 28 straipsnio 2 ir 5 punktuose reglamentuota, kad LNSS viešosios įstaigos steigėjui priklauso nustatyti privalomas veiklos užduotis ir išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui ir medikamentams, normatyvus. Steigėjas gali pavesti normatyvus patvirtinti pačiai LNSS įstaigai. Administracijos direktorius įsakymu
 nustatė Kėdainių rajono savivaldybės viešųjų sveikatos priežiūrų įstaigų vadovams patvirtinti išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui (be socialinio draudimo) ir medikamentų normatyvus, nustatant normatyvą darbo užmokesčiui neviršijantį 62 procentų nuo gautų privalomojo sveikatos draudimo fondo (PSDF) lėšų. 

Nustatytas normatyvas medikamentams – 5 procentai nuo bendrų įstaigos pajamų.

Centro direktorius nesivadovavo Administracijos direktoriaus įsakymu, kiekvienais metais patvirtindama normatyvą darbo užmokesčiui – 60 procentų, nuo bendrųjų įstaigos pajamų, o ne nuo gautų privalomojo sveikatos draudimo fondo lėšų.

Administracijos direktorius tvirtindamas Centro  2015 – 2018 metų veiklos užduotis neatsižvelgė į jau minėtą įsakymą1 ir patvirtino įstaigos išlaidų darbo užmokesčiui dalis – iki 61 procento, skaičiuojant nuo  bendrų  Centro  pajamų. 

Administracijos direktoriaus ir Centro direktoriaus pasirašytuose įsakymuose nurodyti darbo užmokesčio normatyvai prieštarauja vienas kitam. Pasisakant apie Centro išlaidų (darbuotojų darbo užmokesčiui (be socialinio draudimo)) teisingumą  manome, kad Kėdainių rajono savivaldybės administracijos darbuotojas, atsakingas už savivaldybėje veikiančių sveikatos priežiūros įstaigų veiklos priežiūrą, neanalizavo susidariusios situacijos, dėl nustatytų skirtingų darbo užmokesčio normatyvų.

Centras darbo užmokesčio išlaidas patiria gaudamas visų rūšių pajamas, todėl tikslinga darbo užmokesčio normatyvą nustatyti nuo visų Centro gaunamų pajamų. 

Administracijos direktorius 2018 metais, patvirtindamas einamųjų metų veiklos užduotis nesivadovavo Lietuvos Respublikos Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymo12 152 straipsniu – nepatvirtino įstaigos finansinių įsipareigojimų dalies nuo metinio įstaigos biudžeto rodiklio.
     Dėl darbuotojų kvalifikacijos

Centre skiriamas dėmesys dirbančių medicinos darbuotojų kvalifikacijos, kompetencijos kėlimui. Sveikatos priežiūros specialistams sudaromas kvalifikacijos kėlimo planas metams, organizuojamos konferencijos ir seminarai įstaigoje, apmokami kvalifikacijos kėlimo kursai, skiriamas transportas nuvykti į juos.  Iki 2018 m. rugsėjo 30 d. 52 darbuotojai kėlė kvalifikaciją, tam tikslui išleista 1,5 tūkst. Eur.   2017 m. kvalifikaciją kėlė 77 darbuotojai ir išleista 4,9 tūkst. eurų. 

     Dėl viešųjų pirkimų

Centre už viešųjų pirkimų organizavimą atsakingas įstaigos teisininkas. Pagal Lietuvos profesijų klasifikatoriuje
 (LPK) pateiktus aprašymus teisininko pareigos: konsultuoti klientus įvairiais teisiniais klausimais, rengti teisinių dokumentų projektus, teisme atlikti gynėjo arba kaltintojo funkcijas  ir kt. Centro  teisininko patvirtintame pareigybės aprašyme nėra jokių aukščiau nurodytų pareigų. Centro teisininko pareigybės aprašyme nurodytas pareigas, pagal  LPK atlieka pirkimų specialistas.

Viešųjų pirkimų vykdymą reglamentuoja įstatymas
 mažos vertės pirkimų aprašas
 ir Centro viešųjų pirkimų vykdymo tvarka
. Nustatyta, kad ne visais atvejais pirkimai vykdomi vadovaujantis teisės aktais. Pvz. Vykdant ūkinių prekių pirkimą (BVŽP kodas 31410000-3) pasirinkamas netinkamas pirkimo būdas - atliekama žodinė apklausa ir sudaromos žodinės sutartys (UAB „Takada“). Pagal patvirtintą pirkimų planą
 turėjo būti pasirinktas skelbiamosios apklausos pirkimo būdas. Centras neužtikrino  Įstatymo2 13 str. 3-5 d. nuostatų, kad  perkantysis subjektas neturi teisės skaidyti pirkimo, ir numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodika
.

Vadovaujantis viešųjų pirkimų įstatymo2 87 str. 1 d. 12 p. perkančiosios organizacijos vadovas įsakymu  skiria asmenį, atsakingą už sutarties vykdymą. Centre nėra įsakymų, apie tokių asmenų paskyrimą, nors pasirašytose sutartyse jie nurodomi.

Centre sukurta ir veikianti pirkimų planavimo ir vykdymo sistema veikia su trūkumais.

     Dėl panaudos, nuomos  sutarčių

Savivaldybė, kaip turto savininkas, yra atsakinga už tai, kad savivaldybės turtas būtų valdomas visuomeninės naudos, efektyvumo, racionalumo ir viešosios teisės principais, todėl priimdama sprendimus dėl nekilnojamojo turto valdymo turi užtikrinti efektyvią turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolę.

1997 m. sveikatos priežiūros biudžetines įstaigas  reorganizavus į viešąsias
, jos valstybės bei savivaldybės turtą neatlygintinai gauti gali  tik panaudos pagrindais, nes  Sveikatos  priežiūros įstaigų įstatyme išimties teisės  kitu būdu valdyti ir naudoti turtą joms nenumatytos.

2002 m. įsigaliojo  teisės aktų nuostatos, kad valstybės bei savivaldybės  turto panaudos  sutartyse turi būti nustatyta panaudos gavėjo pareiga savo lėšomis apdrausti gaunamą turtą, o nuo  2005 m., kad viešosios sveikatos priežiūros  įstaigoms sutartimis turtas perduodamas ne ilgesniam kaip 10 metų terminui

Pasikeitus teisės aktams, savivaldybė pasirašo reikalavimus (10 metų laikotarpio, nurodo pareigą apdrausti turtą) atitinkančias panaudos sutartis, bet yra neterminuotų sutarčių pasirašytų 1997-2005 metais, kurių savivaldybė neatnaujina. Jose nenumatyta ir panaudos  gavėjo  pareiga savo lėšomis apdrausti gaunamą turtą, todėl ne visas turtas apdraustas. Centre yra 17 neatnaujintų savivaldybės turto panaudos sutarčių, iš jų 4 sutarčių  galiojimo laikotarpis pasibaigęs (ir šiuo metu jos aktualios). Nuo 2010 m. sudarytų bei atnaujintų 12 savivaldybės turto panaudos sutarčių. Turtas buvo apdraustas iki 2017m. spalio. Šiuo metu visas turtas  gautas pagal  panaudos sutartis neapdraustas.

Esant tokiai situacijai, kai dalis panaudos sutarčių neatnaujinama, ar pasibaigęs sutarčių  galiojimo laikotarpis yra rizika, kad, įvykus draudžiamajam įvykiui, turto vertė nebus kompensuota  ar  atstatyta.

Gautą turtą pagal panaudą Centras apskaito nebalansinėse nulinės klasės  sąskaitose pagal  panaudos davėjo priskirtus inventorinius numerius. 
Centras  panaudos pagrindais  perduotą savivaldybės turtą, nenaudojamą jo veiklai vykdyti, išnuomoja. 2018-09-30 duomenimis buvo pasirašęs nuomos sutartį su UAB „Gintarinė vaistinė“, pagal kurią išnuomota 60,77 kv. m. patalpų. 2017 m. už patalpų nuomą  gavo 56 257,32 Eur  pajamų, per š. m. 9 mėnesius gauta 42 192,99 Eur pajamų. Šios pajamos nėra įskaitytos į savivaldybės  biudžeto pajamas. Vadovaujantis  Biudžeto sandaros įstatymo
 22 str.1d. 2 p. nuostata, pajamos iš savivaldybės turto priskiriamos savivaldybės biudžeto pajamomis. Savivaldybės administracija neužtikrino, kad pajamos už savivaldybės turto nuomą būtų surenkamos į savivaldybės biudžetą, apskaitomos ir naudojamos teisės aktų nustatyta tvarka.

Atsižvelgiant į aukščiau pateiktus audito metu nustatytus neatitikimus teisės aktų reikalavimams, darytina išvada, kad Centre ir Kėdainių rajono savivaldybėje vidaus kontrolė savivaldybės turto panaudos srityje yra nepakankama. Trūksta atsakingo požiūrio į sveikatos priežiūros įstaigoms  perduoto turto valdymą.

  Dėl metinės turto ir įsipareigojimų inventorizacijos
Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
 apskaitos duomenys, kurių pagrindu rengiamos finansinės ir kitos ataskaitos, turi būti pagrindžiami turto ir įsipareigojimų inventorizavimo duomenimis.

2017 m. Centras pasirengė ir vykdė materialinių vertybių inventorizaciją. Tačiau komisijos nariai nepilnai atliko inventorizacijos procedūras pagal Vyriausybės nustatytą tvarką
  bei vadovaujantis viešojo sektoriaus  apskaitos  ir finansinės atskaitomybės standartais (VSAFAS): 

· neužpajamuotas ilgalaikis nematerialusis turtas, t. y. buhalterinė programa, adresu Budrio g. 5
· neatlikta pinigų bankų sąskaitose inventorizacija (inventorizacijos taisyklių p.36);
· peržiūrėjus mokėtinų ir gautinų sumų (skolos) inventorizaciją, nustatyta – nesuderintos skolos su valstybės biudžetu (VMI), su fondu (Sodra) datai nurodytai metinės inventorizacijos įsakyme, t. y. lapkričio 1d (inventorizacijos taisyklių p.46). Skolos nėra inventorizuotos pagal abipusiai pasirašytus suderinimo aktus, nėra patikslintos skolų atsiradimo datos (inventorizacijos taisyklių p.48,49);
 -inventorizuojant išsinuomotą bei  naudojamą pagal panaudos sutartis ilgalaikį turtą,    inventorizavimo aprašuose nenurodytas ilgalaikio turto panaudos, nuomos pabaigos laikas                                             (inventorizacijos taisyklių p.25);

-negalime įsitikinti visų inventorizuotų įsipareigojimų teisingumu - neatlikta įsipareigojimų darbuotojams inventorizacija.
Audito metu nustatyta - prie atliktos metinės  inventorizacijos pateikta komisijos pažyma nėra informatyvi, nenurodyta informacija, ar visas įstaigos turtas naudojamas veikloje, ar  yra turto naudojamo pagal panaudos, nuomos sutartis, ar įstaigoje yra ilgalaikių įsipareigojimų ir kt. Įstaigos vadovui nėra inventorizacijos komisijos pasiūlymų dėl metinės inventorizacijos rezultatų.

Centre 2017 metų metinė inventorizacija  atlikta formaliai. 

Inventorizacija yra vienas  svarbiausių būdų nustatyti turto buvimo  faktą, jo būklę, naudojimą. Nustatyta, kad savivaldybė perduoto pagal panaudą turto inventorizacijoje nedalyvauja, išskyrus Kėdainių miesto seniūniją, ją atlikti paveda panaudos gavėjui. Nedalyvaudama inventorizacijoje savivaldybė pati neįsitikina perduoto turto buvimu, jo būkle įstaigoje ar jis naudojamas pagal paskirtį, todėl neturi galimybės laiku  priimti su šia informacija pagrįstų sprendimų dėl  turto tolimesnio panaudojimo.

 Dėl medicinos punktų veiklos
Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje veikia 22 medicinos punktai. Aptarnaujamų gyventojų skaičius 2017 m. – 11 429. Mažiausiuose punktuose bendruomenės slaugytojos dirba ne visu etatu. Medicinos punktų išlaikymo išlaidos per kalendorinius metus sudaro 131 tūkst. Eur. 

Lietuvos medicinos normoje MN11-1:1996 ,,Sveikatos priežiūros ir farmacijos įstaigų akreditavimo sistema. Sveikatos priežiūros įstaigų specialieji reikalavimai. I dalis. Savivaldybės medicinos punktas” nurodyta, kad rekomenduojamas medicinos punkto aptarnaujamų gyventojų skaičius – 800-1500, vadinasi, rajone turėtų veikti 8-14 punktų. 

Miegėnų medicinos punktas veiklos nevykdo. Nuo 2012 m. punkte nėra dirbančio bendruomenės slaugytojo. Punktui patalpos yra nuomojamos iš privataus asmens pagal 2016-12-31 sudarytą negyvenamųjų patalpų nuomos sutartį Nr.143/2016. Per metus sumokama 806,4 Eur.  Gyventojai dėl medicininių paslaugų dažniausiai vyksta į Gudžiūnų ambulatoriją, slaugos paslaugos teikiamos gyventojų namuose. 

Medicinos punktų teritorijose gyvenančių gyventojų, pacientų apsilankymų  punktuose, slaugytojų atliktų procedūrų skaičius  kasmet mažėja. Per 2017 m. gyventojų skaičius sumažėjo 618 žmonėmis, arba 5 proc., pacientų apsilankymų punkte skaičius – 1 357, arba 7 proc., slaugytojų vizitų į namus skaičius – 673, arba 8 proc. (2 priedas). Ženkliausiai sumažėjo Petkūnų, Aluonos, Skaisgirių, Kalnaberžės, Okainių, Sirutiškio medicinos punktuose. 
Išanalizavus per darbo dieną (skaičiuojant vidutiniškai 251 darbo dienas per metus) apsilankančių pacientų skaičių, nustatyta kai kuriuose punktuose praktiškai nesilanko žmonės. Pvz. Nociūnuose apsilanko beveik vienas žmogus, iki 2 žmonių   apsilanko Aluonos, Skaistgirių, Pajieslio, Vainikų, Kalnaberžės, Beinaičių, Kunionių, Šlapaberžės ir Labūnavos punktuose.
Medicinos punktų išlaikymo išlaidos per 2017 m. išaugo 7 540,52 Eur dėl darbo užmokesčio didėjimo.
Centro medicinos punktų veikla nuostolinga ir neefektyvi. Kaime vis auga paslaugų teikiamų pacientų namuose poreikis, tad būtent šioje srityje reikėtų stiprinti medicinines paslaugas. Pokyčiai leistų ne tik sutaupyti, bet ir gyventojams teikti kokybiškesnes paslaugas. 

Dėl Centro veiklos rezultatų

Kėdainių rajono pirminės sveikatos priežiūros centro pajamų struktūra 

ir dinamika 2016-2017 m.

1 lentelė

	Eil. Nr.
	Pajamos
	2016 m.
	2017 m.
	Pokytis lyginant su 2016 m., eurais; ,,+“ padidėjo; ,,- “ sumažėjo
	Pokytis lyginant su 2016 m., proc.

	
	
	Pajamos, Eur
	Struktūra, proc.
	Pajamos, Eur
	Struktūra, proc.
	
	

	1.
	Iš valstybės biudžeto
	18 260
	0.4
	11 341
	0.2
	-6 919
	-37,89

	2.
	Iš savivaldybių biudžeto
	35 978
	0.8
	85 397
	1.8
	+49 419
	+2,4 karto

	3.
	Iš ES, užsienio valstybių ir tarptautinių organizacijų lėšų
	12 293


	0.3
	10 961
	0.2
	-1 332
	–10,84



	4.
	Iš kitų finansavimo šaltinių (juridinių asmenų)
	154 718
	3.4
	150 752
	3.2
	-3 966
	–2,6

	5.
	Iš teritorinių ligonių kasų
	3 871 804
	85,5
	4 032 131
	85,7
	160 327
	+4,1

	6.
	Už suteiktas medicinines paslaugas (mokamos paslaugos ir kt.)
	331 152
	7,3
	        257  043
	5,5
	-74 109
	-22,4

	7.
	Kitos veiklos pajamos (pajamos už medicinines medžiagas ir patalpų nuomą)
	106 557
	2,3
	155 170
	3,4
	48 613
	46,8

	
	Iš viso:
	  4 530 229


	100,0
	4 702 796
	100,0
	+ 172 567
	+3,8


   Duomenys iš 2017 m. Centro Veiklos rezultatų ataskaitos ir Aiškinamojo rašto.

Pagal finansinių ataskaitų duomenis, finansavimo pajamos 2017 m. lyginant su 2016 m. padidėjo 172 567 Eur (3,8 proc.). Finansavimo pajamas sudaro pajamos iš valstybės ir savivaldybės biudžetų, iš ES fondų ir kitų šaltinių. Įstaiga didžiąją pajamų dalį uždirba, teikdamas asmens sveikatos priežiūros paslaugas pacientams pagal nustatytus Sveikatos ministerijos paslaugų įkainius bei sutartiniuose įsipareigojimuose su Teritorinėmis ligonių kasomis (PSDF biudžetas) numatytą finansavimą ir nustatytas apmokėjimo sąlygas. 

Kėdainių rajono pirminės sveikatos priežiūros centro pagrindinės veiklos išlaidų
struktūra ir dinamika 2016-2017 m.

2 lentelė

	Eil. Nr. 
	Išlaidų pavadinimas
	2016 m.
	2017 m.
	Pokytis lyginant su 2016 m., eurais; ,,+“ padidėjo; ,,- “ sumažėjo 
	Pokytis lyginant su 2016 m.,  %

	
	
	Išlaidos, Eur
	Struktūra, proc.
	Išlaidos, Eur
	Struktūra, proc.
	
	

	1.
	Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo
	3 423 724 
	74,5
	3 594 055 
	75,7
	170 331
	4,7

	2
	Nusidėvėjimo ir amortizacijos
	78 137 
	1,7
	74 175 
	1,6
	-3 962
	-5,3

	3
	Komunalinių paslaugų ir ryšių
	130 771 
	2,8
	134 688 
	2,8
	3 917
	2,9

	4
	Komandiruočių
	34
	0
	159
	0,0
	125
	4,6 k.

	5
	Transporto
	113 623  
	2,5
	124 059 
	2,6
	10 436
	8,4

	6
	Kvalifikacijos kėlimo
	5 451 
	0,1
	4 908  
	0,1
	-543
	-11,1

	7
	Paprastojo remonto ir eksploatavimo
	6 381  
	0,1
	10 819 
	0,2
	4 438
	41,0

	8
	Sunaudotų ir parduotų atsargų savikaina
	434 959 
	9,5
	381 881  
	8,0
	-52 823
	-13,8

	9
	Nuomos
	12 715  
	0,3
	12 808  
	0,3
	93
	0,7

	10
	Kitų paslaugų (medicininiai tyrimai, specialistų konsultacijos, patalpų valymas, draudimas ir kt.)
	274 233  
	6,0
	300 975  
	6,3
	26 742
	8,9

	11
	Kitos  (PVM ir kt.)
	116 550  
	2,5
	112 906  
	2,4
	-3 644
	-3,1

	
	Iš viso:
	4 596 578
	
	4 751 433
	
	154 855
	3,4


Duomenys iš 2017 m. Centro Veiklos rezultatų ataskaitos ir Aiškinamojo rašto.

Pagal finansinių ataskaitų duomenis 2017 m Centro išlaidos, lyginant su 2016 m. didesnės 154 855 Eur (3,4 proc.).  Išaugo: 170 331 Eur darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidos, dėl padidėjusios minimalios mėnesinės algos bei darbuotojams didinamo darbo užmokesčio, 26 742 Eur kitų paslaugų išlaidos, dėl išaugusių laboratorinių tyrimų ir draudimo paslaugų kainų, 10 436 Eur transporto išlaidos dėl išaugusių degalų kainų ir padidėjusio automobilių remonto poreikio. Sumažėjo 52 823 Eur sunaudotų ir parduotų atsargų išlaidos dėl sunaudoto mažesnio medikamentų kiekio.

Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo išlaidos sudaro 75,7 proc. 2017 m. Centro išlaidų.

2014 metais prie Centro buvo prijungtos 9 ambulatorijos. Ambulatorijų 2013 metų bendras finansinis rezultatas buvo 111 621 Eur nuostolio. Centras 2013 metais taip pat patyrė 158 397 Eur nuostolio. 2014 metais Centro nuostolis – 146 848 Eur., t. y. prijungus ambulatorijas pavyko visų šių įstaigų bendrą nuostolį per metus sumažinti 123 170 Eur.

Vertinant audituojamą laikotarpį nustatėme – Centro veikla nuostolinga. Pagal pateiktas finansines ataskaitas patirtas deficitas: 

· 2015 metais – 162 403 eurai;

· 2016 metais – 65 817 eurai;

· 2017 metais 48 637 eurai.

2017 metus lyginant su 2015 metais patirtas deficitas sumažėjo 113 766 Eur  (70 proc.), lyginant su 2016 metais – 17 180 Eur (27 proc.).
2017 metais Centrui patvirtintas siektinas finansinis įstaigos veiklos rezultatas 0,5 proc. nuo pajamų. Šio rezultato pasiekti nepavyko. 

Savivaldybės administracija, kaip savininko teises įgyvendinanti institucija, turėtų skirti didesnį dėmesį įstaigos finansinės veiklos analizei bei parengti Centro veiklos finansinių rezultatų gerinimo priemonių planą. 

REKOMENDACIJOS
Savivaldybės merui
1. Spręsti klausimą dėl direktoriui mokamos priemokos. 
Savivaldybės administracijos direktoriui
1. Patvirtinti Centro veiklos strategiją, įstaigos organizacinę struktūrą, darbuotojų pareigybių (etatų) sąrašą.
2. Patvirtinti viešųjų įstaigų vidaus  kontrolės tvarką.
3. Patikslinti Centrui išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui (be socialinio draudimo įmokų)  normatyvą.
4. Patvirtinti visas privalomas Centro veiklos užduotis.
5. Parengti  Centro veiklos finansinių rezultatų gerinimo priemonių planą.
6. Užtikrinti tinkamą pajamų iš savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto (patalpų  nuomos pajamos)  apskaitą. 
VšĮ Kėdainių PSPC direktoriui
1. Inicijuoti Centro veiklos strategijos, įstaigos organizacinės struktūros, darbuotojų pareigybių (etatų) sąrašo patvirtinimą.  
2. Patvirtinti finansų kontrolės taisykles vadovaujantis  teisės aktų  reikalavimais.

3. Patvirtinti pacientų duomenų tvarkymo politiką, bei  paskirti duomenų apsaugos pareigūną, kuris užtikrintų pacientų bei darbuotojų asmens  duomenų apsaugą.
4. Atnaujinti ir patvirtinti darbo apmokėjimo nuostatus. Tvirtinant atsižvelgti į darbo užmokesčio nustatymo kriterijus ir kolektyvinę sutartį bei suderinti su Stebėtojų taryba.
5. Parengti ir patvirtinti gydytojų ir kitų sveikatos priežiūros specialistų darbo krūvių normatyvus. 

6. Sudarant darbo laiko grafikus vadovautis patvirtintomis darbo kodekso nuostatomis, dėl  darbo ir poilsio laiko režimo, nedubliuojant kelių pareigų darbo laiko vienu metu.
7. Užtikrinti, kad darbuotojai išdirbtų nustatytą darbo valandų skaičių.

8. Viešuosius pirkimus vykdyti vadovaujantis šią sritį reglamentuojančiais teisės aktais.
9. Peržiūrėti ir patvirtinti teisininko pareigybę, pagal atliekamas pareigas.
10. Vykdyti panaudos sutarčių sąlygas, t.y. apdrausti turtą, nutraukti neterminuotas sutartis.
11. Metinę įstaigos turto bei įsipareigojimų inventorizaciją atlikti vadovaujantis Inventorizacijos taisyklių reikalavimais.
12. Parengti VšĮ Kėdainių PSPC medicinos punktų veiklos optimizavimo priemonių planą.

13. Nutraukti patalpų nuomos sutartį dėl Miegėnų medicinos punkto.

Savivaldybės kontrolierė                                                                                      Zita Valiauskienė

Tarnybos patarėja                                                                                               Rūta Lukoševičienė

Tarnybos patarėja                                                                                                    Vilma Unikienė

Vyriausioji specialistė                                                                                             Jurga Volkovaitė

1 PRIEDAS

 AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito tikslas - įvertinti audituojamo subjekto viešąjį ir vidaus administravimą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu, įvertinti ar Centras taupiai, efektyviai ir rezultatyviai naudoja turimus išteklius, kaip vykdo jai pavestas funkcijas, įvertinti Centro veiklos rezultatus.

Vertinant ekonomiškumą siekta nustatyti, ar pasirinkti geriausiai tinkantys ir mažiausiai kainuojantys ištekliai nustatytiems tikslams įgyvendinti. Audito metu nagrinėjome: 

- ar viešųjų pirkimų procedūros leido pasiekti geriausią kokybės ir kainos santykį; 

- ar Centras valdė savo išteklius stengdamasi mažinti veiklos sąnaudas.
Vertinant efektyvumą siekta nustatyti, ar pasiektas geriausias santykis tarp sukurtų produktų (paslaugų) rezultatų ir tam panaudotų išteklių. Audito metu nagrinėjome: 

- ar Centro veikla efektyvi ir pelninga. 

Vertinant rezultatyvumą siekta nustatyti, ar pasiekti Centro užsibrėžti tikslai ir numatyti rezultatai. Audito metu nagrinėjome: 

- ar tinkami Centro valdymo procesai; 

- kokiomis priemonėmis buvo siekiama tikslų įgyvendinimo, ar iškelti uždaviniai padėjo pasiekti nustatytus tikslus.
Audito subjektas – VšĮ Kėdainių pirminės sveikatos priežiūros centras (toliau – Centras), buveinės adresas: Budrio g. 5, Kėdainiai. 

Centras yra Lietuvos nacionalinės sveikatos sistemos viešoji sveikatos priežiūros įstaiga, ribotos civilinės atsakomybės viešasis juridinis asmuo, teikiantis įstatuose numatytas asmens sveikatos priežiūros paslaugas pagal suteiktas licencijas.

Audito objektas – Centro veikla. 

Centro finansiniai metai – kalendoriniai metai. Audituojamas laikotarpis - 2017 m. ir 2018 m. iki rugsėjo 30 d. Pokyčių ir palyginimų analizei naudojami ir ankstesnių 2015–2016 metų duomenys.

Atliekant auditą laikytasi prielaidos, kad Centro pateikti dokumentai yra teisingi ir galutiniai, o jų kopijos atitinka originalus.
Siekdami gauti pakankamą užtikrinimą, ar Centras ekonomiškai, efektyviai ir rezultatyviai naudoja turimus išteklius, kaip vykdo jai pavestas funkcijas, atlikome auditą pagal Valstybinio audito reikalavimus. 

Audito duomenų rinkimo ir vertinimo metodai

	Eil. Nr.
	Metodai
	Tikslai

	1.
	Duomenų  rinkimo  ir  informacijos  šaltiniai - teisės  aktai  ir  kiti  dokumentai   reglamentuojantys  viešųjų  įstaigų  veiklą (įstatymai, nutarimai, taisyklės, įstatai  ir  kt.); Įstaigos  dokumentai (finansinė  atskaitomybė, taisyklės, įsakymai ir kt.); Įstaigą, kuruojančių  institucijų  informacija, Savivaldybės  tarybos  sprendimai, Įstaigoje  atliktų  auditų  ataskaitas ir išvados, statistiniai  duomenys  ir kt.
	Susipažinti su teisės aktais reglamentuojančiais Įstaigos veiklą.

	2.
	Dokumentų peržiūra – nagrinėjome viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymą, Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymą, Lietuvos Respublikos sveikatos priežiūros įstaigų įstatymą, Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą, Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimus, įstaigos direktoriaus įsakymus susijusius su įstaigos veikla ir kt. teisės aktus.
	Nustatyti, ar įstaiga vadovaujasi teisės aktais, reglamentuojančiais įstaigos veiklą, finansinių  ataskaitų sudarymą ir tvarką. Teisės aktai ir jų atitiktis.

	3.
	Pokalbiai su:

- įstaigos vadovybe;

-įstaigos administracija bei kitų skyrių darbuotojais;

- Kėdainių rajono savivaldybės administracijos savivaldybės gydytoja.
	Išsiaiškinti, ar savivaldybės gydytoja vykdo Įstaigos veiklos priežiūrą, koordinuoja Įstaigos veiklą.

	4.
	Duomenų analizė:

- įstaigos vidaus dokumentų (vidaus tvarkos taisyklių, direktoriaus įsakymų ir kt.) analizė;

-  darbuotojų darbo grafikai, darbo laiko apskaitos ir darbo užmokesčio mokėjimo žiniaraščiai;

- paslaugų ir prekių teikimo sutartys ( viešieji pirkimai);

- 2017 m. inventorizacijos dokumentų analizė.
	Išsiaiškinti:

-ar įstaigos vidaus dokumentai atitinka galiojančių teisės aktų reikalavimus;

· ar darbo užmokestis skaičiuojamas pagal galiojančius teisės aktus;

· ar metinė inventorizacija atlikta vadovaujantis Inventorizacijos taisyklėmis.



	5.
	Anketavimas

informacijos rinkimas, pateikiant klausimyną:

- dėl įstaigos veiklos ir organizacinės struktūros, 

- apskaitos sistemos, 

- vidaus kontrolės aplinkos ir procedūrų, 

- susijusių šalių, apgaulės ir korupcijos rizikos vertinimo.
	Įvertinti įstaigos veiklą.

	6.
	Patikrinimas

Atsargų (medikamentai), ilgalaikio turto bei  darbo grafikų patikrinimas ambulatorijose.
	Įsitikinti:

- ar atsargos (medikamentai), ilgalaikis turtas yra įstaigoje ir naudojami pagal paskirtį, bei jų atitiktį su apskaitos duomenims.

- ar darbuotojai laikosi darbo grafikuose nustatyto darbo laiko.


2 PRIEDAS
Medicinos punktų veiklos analizė
	Eil.

Nr.
	Medicinos punktų pavadinimas
	Teritorijoje gyvenančių gyventojų skaičius 2017 m.
	Pokytis + (padidėjo) – (sumažėjo), 2017 m. palyginus su 2016 m.
	Per darbo dieną  apsilankiusių žmonių  skaičius

 2017 m. 
	Tenka lėšų 1 gyventojui, Eur
2017 m.

	
	
	
	Gyventojų skaičius
	Pacientų apsilankymų punkte skaičius
	Slaugytojų atliktų procedūrų skaičius
	Slaugytojų vizitų į namus skaičius
	Išlaikymo išlaidos,

 Eur
	
	

	1
	Miegėnų 
	-
	-
	-
	-
	-
	+82,44
	-
	-

	2
	Petkūnų 
	219
	-14
	-32
	-34
	+34
	-176,42
	2,8
	12,27

	3
	Aluonos 
	245
	+8
	-193
	-40
	-76
	+2113,39
	1,5
	18,53

	4
	Skaistgirių 
	307
	-32
	-220
	-47
	-119
	-717,97
	1,7
	14,94

	5
	Pagirių 
	363
	-13
	-78
	-42
	+72
	+1734,16
	2,4
	18,05

	6
	Langakių 
	371
	+20
	-260
	+243
	-130
	+1926,81
	2,8
	16,08

	7
	Mantviliškio 
	397
	-3
	+467
	+30
	-8
	+3917,67
	6
	22,12

	8
	Pajieslio 
	414
	+10
	-16
	-27
	-35
	-76,85
	1,1
	5,44

	9
	Vainikų 
	418
	-10
	-66
	-24
	+10
	-903,75
	1,6
	9,63

	10
	Okainių 
	429
	-3
	-256
	+27
	-206
	+378,37
	4
	22,80

	11
	Kalnaberžės 
	441
	-61
	-724
	-391
	-266
	-1024,32
	1,6
	4,99

	12
	Beinaičių 
	445
	+1
	+75
	+64
	+24
	-842,71
	1,2
	5,57

	13
	Sirutiškio 
	502
	+17
	-266
	-32
	-112
	-658,71
	3
	8,39

	14
	Truskavos 
	539
	-6
	-247
	-97
	+210
	-950,38
	5,4
	11,64

	15
	Surviliškio 
	573
	-35
	+93
	+156
	+19
	+313,58
	7
	16,75

	16
	Kunionių 
	608
	-15
	-20
	-7
	+19
	-758,01
	2
	6,72

	17
	Šlapaberžės 
	666
	-33
	+7
	+53
	+15
	+2836,9
	1,5
	13,19

	18
	Nociūnų 
	721
	-29
	+62
	+39
	+9
	-961,61
	0,9
	2,44

	19
	Aristavos 
	820
	-69
	-7
	+14
	-70
	+175,85
	7
	16,75

	20
	Labūnavos 
	867
	+10
	-93
	-52
	+44
	+1548,27
	1,5
	9,71

	21
	Keleriškių 
	942
	-43
	-209
	+51
	-25
	-572,74
	7
	8,73

	22
	Tiskūnų 
	1 142
	+5
	-72
	-47
	-40
	+156,55
	7
	9,82

	
	Viso
	11 429
	-618
	-1 357
	-163
	-673
	+7540,52
	
	11,46


� Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos įstatymas 1997 -07-19 Nr. I-552 (su vėlesniais pakeitimais) 12 str.4 p.


� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas 1994-07-07 Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais) 6 str.


� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2008-04-25 sprendimas Nr. TS – 125 „Dėl pavedimo įgyvendinti Kėdainių rajono savivaldybės turtines ir neturtines teises viešosiose įstaigose“


� Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas 2002 m. gruodžio 10 d. Nr. IX-1253 (su vėlesniais pakeitimais)


� Lietuvos Respublikos viešųjų įstaigų įstatymas 1996 m. liepos 3 d. Nr. I-1428 (su vėlesniais pakeitimais)


� LR finansų ministro įsakymas, 2013-05-08  Nr. 1K-123 “Dėl minimalių finansų kontrolės  reikalavimų patvirtinimo”;


� VšĮ Kėdainių pirminės sveikatos  priežiūros centro direktoriaus įsakymas, 2017-10-16 Nr. 95 „VšĮ Kėdainių pirminės sveikatos priežiūros centro darbuotojų asmens duomenų saugojimo politika“.


� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimas,  2015-12-30 Nr. TS-302 „Dėl atstovų į viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų stebėtojų  tarybas skyrimo“( su vėlesniais pakeitimais);


� Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus  įsakymas, 2016-01-11 Nr. AD-1-28 VšĮ  Kėdainių pirminės sveikatos priežiūros centro stebėtojų tarybos darbo reglamentas ( su vėlesniais pakeitimais);


� Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2014 m. lapkričio 25 d. įsakymas Nr. V-1228 (su vėlesniais pakeitimais)


� Sveikatos apsaugos ministro 2001 m. kovo 15 d. įsakymo Nr. 173 „Dėl sveikatos priežiūros specialistų darbo krūvių“


� Lietuvos Respublikos 1996 m. birželio 6 d. Sveikatos priežiūros įstaigų įstatymas Nr. I-1367 (su vėlesniais pakeitimais) 


� 2013 m. kovo 8 d. Kėdainių rajono savivaldybės administracijos įsakymas Nr. AD-1-290  „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų išlaidų, skirtų darbo užmokesčiui ir medikamentams normatyvų“


� Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2013 m. kovo 6 d. įsakymas Nr. 4-171 „Dėl Lietuvos profesijų klasifikatoriaus LPK 2012 patvirtinimo“.


� Lietuvos Respublikos 1996-08-13  Viešųjų pirkimų  įstatymas Nr. I-1491( su vėlesniais jo  pakeitimais).


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymas Nr. 1S-97 „Dėl mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo patvirtinimo“;


� Centro 2017 m. liepos 12 d. įsakymas Nr. 72 „Dėl viešųjų pirkimų organizavimo taisyklių tvirtinimo“


� Centro 2018 m. kovo 12 d. direktorės įsakymas Nr. 24 "Dėl viešųjų pirkimų plano tvirtinimo"


� Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-27 įsakymas Nr. IS-94 „Dėl numatomos viešojo pirkimo ir pirkimo vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“


� LR sveikatos  priežiūros  biudžetinių įstaigų reorganizavimo į valstybės ir savivaldybių sveikatos priežiūros  viešąsias įstaigas įstatymas, 1997-06-24 Nr. VII-297;


� LR valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir  disponavimo juo įstatymas, 1998-05-12 Nr. VIII-729 ( su vėlesniais pakeitimais); 


� LR biudžeto sandaros įstatymas, 1990-07-30 Nr. I-430 ( su vėlesniais pakeitimais);


� LR Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas, 2007-06-26  Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais);


� LR Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais)
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