LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
_ DEL X SKUNDO
PRIES KEDAINIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJA

2018-06-14 Nr. 4D-2017/2-1317
Vilnius

SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo X (toliau vadinama — Pareiskéja) skundg
(papildomus skundus) dél Kédainiy rajono savivaldybés administracijos (toliau vadinama —
Savivaldybé) pareigiiny veiksmy (neveikimo), galimai nesprendziant [..] gatvés remonto
(rekonstravimo) ir ap§vietimo klausimy.

2. Pareiskéja skunde nurodo:

2.1. ,,Mes, 15 seimy, gyvename [...] gatvéje. Anksciau ji vadinosi [...] gatvé. Nuo soviety
laiky Sioje gatvéje niekas nebuvo daroma [...].

[...]. 2015-04-22 tuoj po savivaldos rinkimy Kédainiy [rajono] savivaldybés merg Sauliy
Grinkeviciy pasikvie€iau ir rodziau, kokia baisi misy gatve, pateikiau jam visus raSytus rasStus ir
[informavau], kad §ig gatve reikia verkiant rekonstruoti. Niekas nepasikeite, tik buvo gatve Siek tiek
ne pazvyruota, o tik pabarstyta zvyro dél akiy* (Sios ir kity citaty kalba netaisyta);

»[---] 2017 m. rugpjicio meén. a§ vél pasikvieciau ir kartu su meru atvaZiavome | misy
gatve, kad savo akimis paziiiréty, kokiam purvyne mes gyvenam, rodziau, kad reikia iSkirsti
priaugusius krimus, kad reikia praplatinti, nes mes neprasilenkiame, rodZiau, kad ¢ia gilus smélis,
reikia, kad greideris nubraukty storg smélio sluoksnj, pripilti skaldos, tai nors Siek tiek suri§ ta
smélj. Tai meras man pasake, kad néra 1ésy. [...]*;

2.2. ,,[...] 2017-09-04 [...] pamaciau musy [...] gatvéje rusy laiky penkis gulin¢ius senus,
suriidijusius metalinius elektros stulpus. Rytojaus dieng paskambinau j Savivaldybés Statybos
skyriy ir man paaiSkino, kad taip, bus tie stulpai nuSveisti, nudazyti ir pastatyti miisy gatveje [...].
Tai dabar jie pastatys mums senus suriidijusius stulpus, o Lietuvos Vyriausybés papraSys
finansavimo kaip uz naujus, o mes ir vél liksime jkaitais ir bus, kad jrengé gatvés apsvietima, ir taip
bus graziai iSplauti pinigai.*

»|---] kyla klausimas, kod¢l miisy gatvéje, kurioje niekada nebuvo apSvietimo, nepastate
naujy, kaip tik deSimt [...] vienety, elektros stulpy.

[...] g nebuvo vykdomi jokie remonto darbai, jokia rekonstrukcija, buvo jrengtas gatvés
apSvietimas, tai kodeél, kokiais sumetimais iStraukus pasenusius, suriidijusius, netinkamus naudoti
elektros stulpus i$ [...] gatvés, atvezé j [...] 9.7 [...].

Kodé¢l toks Savivaldybés pozitiris, kad tik miesto centrg reikia tvarkyti, o uZ miesto riby
gali biiti ir senienos®;

2.3. ,,Siuo metu patiesti kabeliai tik iki [...] namo, o turéjo bati iki [...] namo. Sesi seni
elektros stulpai pastatyti iki [...] namo. AtidZiai i$studijavus projektg [...] matosi, kad [...] namas liks
visiskoje tamsoje®;

2.4. Savivaldybé pradéjo vykdyti ,,[...] asfaltuotos ir geros buklés” [...] gatvés remonto
darbus, o [...] gatvés gyventojai ,,[...] murkdomés purvyne.*



3. Pareiskeéjai Seimo kontrolieriy prasSo:

,»[...] pagalbos, ka mums daryti, kur mums dar kreiptis, per trylika mety mes nesulaukiame
gatvés rekonstrukcijos, kad baigtysi tas popierizmas ir prasidéty realtis darbai ir kad Kédainiy
savivaldybés administracija baigty i§ musy tyciotis.*

TYRIMAS IR ISVADOS
Tyrimui reikSmingos faktinés aplinkybés

4. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius, gaves Pareiskéjos skunda, dél informacijos ir
ja patvirtinan¢iy dokumenty gavimo kreipési j Savivaldybés administracija.

5. I8 Savivaldybés administracijos pateiktos informacijos, dokumenty (kopijos) nustatyta:

5.1. [...] gatvé yra jtraukta | Kédainiy rajono savivaldybés gatviy sarasg, patvirtintg
Savivaldybés tarybos 2014-12-12 sprendimu Nr. TS-286 ,,.D¢l Kédainiy rajono savivaldybés gatviy
sgrao tvirtinimo®. [...] gatvé yra apskaitoma Kédainiy rajono savivaldybés Kédainiy miesto
seniiinijos balanse.

»[--] gatvé su zvyro danga, vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2014-06-17 jsakymu Nr. D1-533 patvirtintu statybos techniniu reglamentu STR 2.06.04:2014
»Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji reikalavimai® priskiriama pagalbinei D2 gatvés
kategorijos (atstumas tarp gatvés RL 12 m), kurios transporto skai¢iuojamasis greitis yra 30 km/h.*

5.2. ,Savivaldybés administracija keliy (gatviy) tiesimo, rekonstravimo, remonto ir
priezitros darbus vykdo vadovaujantis 2017-2019 m. strateginiu veiklos planu [...] bei Keliy
priezitiros ir plétros programos finansavimo 1ésy, skirty Kédainiy rajono savivaldybés kaimiskyjy
senilinijy vietinés reikSmes keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti), priZitiréti ir saugaus eismo
salygoms uztikrinti, skirstymo ir naudojimo tvarkos aprasu [...].

,»Savivaldybés 2017-2019 m. strateginis veiklos planas kasmet yra tikslinamas. Taip pat
kiekvienais metais yra sudaromas einamyjy mety Savivaldybés keliy prieziiiros ir plétros programos
objekty sarasas, kurj tvirtina Savivaldybés Tarybai. Darbai numatyti 2017-2019 m. strateginiame
veiklos plane, kurie vykdomi atsizvelgiant j finansines galimybes.*

Pazymétina, kad [...] gatvés remontas Savivaldybés 2017-2019 mety strateginiame plane
nebuvo numatytas.

5.3. ,,Pagrindinis kriterijus, pagal kurj buvo nuspresta [2017 m.] rekonstruoti [...] gatve
[pastaba: o ne [...]] — didelis eismo intensyvumas [...]. Pazymime, kad Sia gatve naudojasi didelis
skai¢ius Kédainiy miesto gyventojy, gyvenanéiy ,,[...]“ sody bendrijose bei vykstandiy j jas. Sia
gatve nuolat vyksta intensyvus vie§ojo transporto, automobiliy, dviratininkuy, péséiyjy eismas. Siuo
metu [Savivaldybés administracijos rasto rengimo metu] gatvéje esama asfaltbetonio danga stipriai
susidévejusi. Gatveje néra peésciyjy dviraciy tako, nejrengti gatvés apSvietimo tinklai. Gyventojai
priversti eiti neapSviesta gatvés vaziuojama dalimi. Atsizvelgdama j aukSciau i8déstytus motyvus,
Savivaldybé, siekdama uztikrinti gyventojy saugy judéjima [...] gatve, kaip prioriteting gatve
pasirinko [...] gatve.

,»[...] Kédainiy miesto senilinijos pateiktais duomenimis, $iuo metu [...] gatvéje gyvenamaja
vietg yra deklarave septyni asmenys. Didzioji dalis sklypy, kurie ribojasi su [...] gatve, savininky j
sklypus patenka i§ pagrindinés [...] gatvés.*

5.4. ,LéSy skyrimas gatviy kasmetinei priezilirai: greideriavimui, sniego valymui,
barstymui uZztikrina transporto judéjima skai¢iuojamuoju grei¢iu 30 km/h. Gatvés danga atitinka
teises akty nustatytus reikalavimus.*

,,2016-2017 m. laikotarpiu [...] gatvéje buvo atlieckami: 1. Priezitros darbai — gatvés
dangos greideriavimas. Greideriavimo darby verté: 2016 m. — 75,00 Eur, 2017 m. -
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71,00 Eur; 2. 2017 m. dalies gatvés apSvietimo tinkly jrengimo darbai. ApSvietimo tinkly jrengimo
darby verté — 10 190,00 Eur.*

5.5. ,,Gatviy apsvietimo tinkly atnaujinimas numatytas Savivaldybés 2017-2019 mety
strateginiame veiklos plane, patvirtintame Savivaldybés tarybos 2016-12-30 sprendimu
Nr. TS-272.%

[...] gatvés apSvietimo tinkly jrengimo darbai numatyti 2017-2019 mety strateginiame
veiklos plane.

»Atsizvelgiant ] tai, kad skirty 1éSy kiekis ribotas ir visiems objektams néra pakankamas,
2017-06-19 gamybinio pasitarimo metu nuspresta dalyje [...] gatvés, Kédainiuose, jrengti Sesias (6
vnt.) apSvietimo atramas su 150 W galingumo natrio lempy Sviestuvais ties sklypais (privaciomis
valdomis), | kuriuos jvaziavimas yra i§ [..] gatvés. Kaip ir buvo numatyta, [...] gatvéje,
Kédainiuose, buvo [jrengtos] $esios (6 vnt.) apSvietimo atramos su 150 W galingumo natrio lempy
Sviestuvais. Atsiradus galimybei ir siekiant, kad gyventojams biity kuo patogiau tamsiu paros metu
pasiekti savo gyvenamagsias vietoves, 2017-10-31 papildomai buvo jrengtos dar keturios (4 vnt.)
apsvietimo atramos su 150 W galingumo natrio lempy $viestuvais.

Pazymime, kad jvaziavimas j [...] adresu [...], privacig valda, kurios tikslus adresas yra [...]
[...], yra apSviestas [...] gatvéje jrengtu gatviy apSvietimu.*

»Atsizvelgiant | Savivaldybés finansines bei technines galimybes, [...] gatvéje,
Kédainiuose, buvo sumontuotos nenaujos, taciau techniskai tvarkingos, atitinkancios elektros
irengimo taisykliy reikalavimus apS§vietimo atramos.*

5.6. Pareiskéja dél apSvietimo atramy atitikimo elektros jrengimo taisykliy reikalavimams
2017-09-20 rastu kreipési | Valstybing energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos.

Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos 2017-10-04 rastu
Nr. 2R-2764 Pareiskéja informavo: ,,VEI, atsizvelgdama | tai, kad [...] g. apSvietimas jrengiamas
pagal teisés akty nustatyta tvarka su visomis institucijomis suderinta projekta; kad jrengiami
Sviestuvai ir metalinés atramos atitinka teisés akty reikalavimus [...], priima sprendimg skundo dalj
dél [...] g. apSvietimo jrengimo teisétumo atmesti kaip nepagrjstg.*

5.7. ,,2015-2017 [mety] laikotarpiu Savivaldybés administracija yra gavusi Pareiskéjy
kreipimysi dél [...] gatvés remonto [...]. Atsizvelgiant | Pareiskéjy gautus praSymus, gatvéje kasmet
yra vykdomi priezitiros darbai, siekiant uztikrinti D2 kategorijos gatvei keliamg priezitiros lygj.
Gatve yra jtraukta 1 2017-2019 m. strateginj veiklos plang.*

Tyrimui reik§mingos teisés akty nuostatos

6. Lietuvos Respublikos jstatymai

6.1. Vietos savivaldos jstatymo:

6.1.1. 4 straipsnis — ,,Pagrindiniai principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra: [...]
8) bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo. [...] 12) vieSumo ir
reagavimo ] savivaldybés gyventojy nuomong. Savivaldybés gyventojai ar jy atstovai turi teise
susipazinti su savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais sprendimais, gauti vieSus ir
motyvuotus atsakymus ] pareik§ta nuomong apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybeés
vieSojo administravimo subjekty ar atskiry valstybés tarnautojy darba; [...] valstybés tarnautojy
priimami sprendimai turi nepazeisti zmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy®;

6.1.2. 6 straipsnis — ,,Savarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymy nustatytos (priskirtos)
savivaldybiy funkcijos: [...] 32) savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas,
tiesimas ir saugaus eismo organizavimas; |[...]“;

6.1.3. 32 straipsnis — ,,Senitnija: [...] 17) organizuoja ir (arba) kontroliuoja [...] gatviy ir
kity vieSy viety apSvietima [...].*

6.2. Keliy jstatymo:

6.2.1. 4 straipsnis — ,,3. Vietinés reikSmés vieSieji keliai ir gatvés nuosavybés teise
priklauso savivaldybéms, o vidaus keliai — valstybei, savivaldybéms, kitiems juridiniams ir (ar)
fiziniams asmenims*;
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6.2.2. 6 straipsnis — ,,4. Vietinés reikSmés keliy sarasus tvirtina savivaldybiy tarybos.*

6.3. Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo:

10 straipsnis — ,8. Uztikrindamas eismo saugumg, savivaldybés administracijos
direktorius: [...] 4) rapinasi vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, [...] gatviy tiesimu, taisymu ir
rekonstravimu [...].*

6.4. Seimo kontrolieriy jstatymo:

12 straipsnis — ,,1. 1. Seimo kontrolieriai tiria pareiSkéjy skundus dél pareigiiny
piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kkitaip pazeidziamy zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo
administravimo srityje. 2. Seimo kontrolieriai netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Ministro
Pirmininko, Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio
Teismo bei kity teismy teiséjy veiklos, savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos.*

7. Kiti teisés aktai

7.1. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-06-17 jsakymu Nr. D1-533 patvirtinto
statybos techninio reglamento STR 2.06.04:2014 ,,Gatvés ir vietinés reikSmés keliai. Bendrieji
reikalavimai‘ (toliau vadinama — Reglamentas):

7.1.1. 6.2 punktas — ,gatvés apSvietimas— pavirSiniy gatvés elementy apSvietimas
tamsiuoju paros metu, kad bty uztikrintos saugios eismo salygos péstiesiems ir transportui®;

7.1.2. 22 punktas — ,,Pagrindiniy susisiekimo linijy klasifikacija nurodyta 4 lenteléje.
Susisiekimo linijos suskirstytos j SeSias pagrindines kategorijas: [...]; D - pagalbinés gatvés; [...].
D kategorijos gatvés — Srauty paskirstymas ] smulkias teritorijas, privaziavimai prie atskiry
statiniy ir kity objekty. [...]*;

7.1.3. 33 punktas — ,,Gatviy pagrindiniai techniniai parametrai parenkami vadovaujantis 10
lentele*;

7.1.4. 10 lentelé — ,,Pagrindiniai gatviy techniniai parametrai: D2 gatvé — projektinis greitis
—30 km/h [...]%

7.2. Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2017-03-31 sprendimu Nr. TS-70 patvirtinto
Keliy priezitros ir plétros programos finansavimo léSy, skirty Kédainiy rajono savivaldybés
kaimiskyjy seniiinijy vietinés reikSmeés keliams (gatvéms) tiesti, taisyti (remontuoti), prizitréti ir
saugaus eismo sglygoms uztikrinti, skirstymo ir naudojimo tvarkos apraso (toliau vadinama —
ApraSas):

7.2.1. 8 punktas — ,Savivaldybés administracijos senilnijy senitinai, prie§ teikdami
paraiSkas Statybos ir komunalinio tkio skyriui (toliau — Skyrius) dél Savivaldybés Keliy tiesimo,
taisymo (remonto), prieziliros ir saugaus eismo sglygy uZztikrinimo, atsizvelgdami j jau pateiktus
juridiniy ir fiziniy asmeny praSymus ir Savivaldybés strateginj veiklos plang, objekty sarasg
Savivaldybeés vietinés reik§meés keliams ir gatvéms tiesti, taisyti (remontuoti), priziliréti ir saugaus
eismo salygoms uztikrinti privalo pateikti svarstyti senilinijos senitino sudarytai komisijai. [
komisijos sudétj jeina senilinijos senilinas, senitinaiciai, senitinijos bendruomeniy atstovai, po vieng
verslo ir tkininky atstova, kuriuos deleguoja versla ar ikininkus atstovaujancios savivaldos
organizacijos. [...]. Teikiant paraiskas objektai nurodomi prioriteto tvarka“;

7.2.2. 9 punktas — ,,9. Senilinijy senitinai teikia Skyriui paraiSkas pagal prioritetus: 9.1.
objektai, kurie kelia grésme saugiam eismui; 9.2. objektai, kuriais vyksta marSrutiniy ir mokykliniy
(geltonyjy) autobusy eismas; 9.3. objektai, kuriuose yra didelis eismo intensyvumas; 9.4. objektai,
kurie yra tankiai apgyvendintose teritorijose; 9.5. objektai, kuriuose yra suinteresuoty juridiniy
asmeny ar fiziniy asmeny parama ne maziau 30 proc.*

Tyrimui reikS§minga teismy praktika
8. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas administracing byla dél

Ipareigojimo atsakovui Panevézio miesto savivaldybés administracijai parengti gatviy, tinkamy
sunkiojo transporto eismui, jrengimo (tiesimo) techninius projektus ir Sias gatves nutiesti,
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iSanalizaves Keliy jstatymo, Vietos savivaldos jstatymo nuostatas, 2014-05-15 (administraciné byla
Nr. A858-266/2014) sprendime konstatavo:

»-..] pareiskéjo jvardinti teisés aktai numato bittent atsakovo funkcijq suprojektuoti ir
nutiesti jo nurodomas gatves, be to, byloje atsakovas nekvestionuoja Sios jo funkcijos, t. y. kad
pareiskéjo jvardinty gatviy projektavimas ir tiesimas yra priskirtinas biitent jo kompetencijai.

Kita vertus, pazymétina, jog atsakovas nurodo aplinkybes dél negalimumo Siuo metu
suprojektuoti ir nutiesti pareiskéjo jvardintas gatves, t. y. kad nesant pakankamai finansiniy istekliy
Siuo metu prioritetas yra skiriamas jau esanciy pagrindiniy gatviy remontui ir rekonstravimui, o ne
Nawujy gatviy tiesimui.

[...] Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo [...] 10 straipsnio 8
dalies 4 punktas numato, jog uZztikrindamas eismo sauguma savivaldybés administracijos
direktorius riipinasi vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitra, transporto infrastruktiiros objekty
projektavimu, statyba, gatviy tiesimu, taisymu ir rekonstravimu [...]. Vietos savivaldos jstatymo 29
straipsnio 8 dalies 5 punktas i§ esmés patvirtina §j reguliavimg, numatydamas, kad savivaldybés
administracijos direktorius savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybés
biudZeto asignavimus ir kitus piniginius iSteklius, organizuoja savivaldybés biudzeto vykdymga ir
atsako uz savivaldybés tiking ir finansing veikla, administruoja savivaldybés turta, tuo tarpu pagal 7
punkta, jis koordinuoja ir kontroliuoja vieSasias paslaugas teikian¢iy subjekty darba, atlieka Kitas
pagal jstatymus ir savivaldybés tarybos sprendimus jam priskirtas savivaldybés juridiniy asmeny
valdymo funkcijas.

[...] nagrinéjamu atveju [...] teisés aktais, jtvirtinanciais atsakovo funkcijg tiesti gatves, bet
juose néra numatyta jokiy konkreciy terminy deél gatviy tiesimo, jie nenumato jokio laiko momento,
iki kada nurodyti veiksmai turi buti atlieckami, kuriam praéjus bty galima teigti, kad atsakovas
pazeidé jam priskirtas funkcijas. Pareiskéjas taip pat nenurodé ir nepagrindé to, kad teisés aktuose
yra numatyti terminai rekomenduojamy pagalbiniy gatviy tiesimui. Teiséjy kolegijos vertinimu,
teisés aktai nesukuria pareiSkéjui subjektinés teisés reikalauti konkreciu metu nutiesti konkrety
kelig, 1§ esmés sukuria tik tam tikrg atskaitomybe, kad klausimai dél keliy tiesimo biity svarstomi ir
jvertinami.*

Tyrimo i$vados

9. Atsizvelgiant | tyrimo metu analizuota informacija, teisinj reglamentavima, iSvados bus
teikiamos iSskiriant Sias dalis:

9.1. del Kedainiy rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
sprendziant [...] gatvés remonto klausima;

9.2. del Keédainiy rajono savivaldybés administracijos pareigliny veiksmy (neveikimo)
sprendziant [...] gatvés apSvietimo jrengimo klausima.

Dél Kédainiy rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
sprendZiant [...] gatvés remonto klausimg

10. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija, dokumentus (kopijos), susijusius
su Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmais (neveikimu) sprendziant [...] gatvés remonto
klausima, konstatuotina:

10.1. Seimo kontrolieriai, vadovaudamiesi Seimo kontrolieriy jstatymo 12 straipsnio 1
dalies nuostatomis, tiria pareiskéjy skundus dél pareiginy piktnaudziavimo, biurokratizmo ar Kitaip
pazeidZziamy Zmogaus teisiy ir laisviy vieSojo administravimo srityje (paZymos 6.4 punktas).
Pazymétina, kad Seimo kontrolieriai, vadovaudamiesi minéto jstatymo 12 straipsnio 2 dalies
nuostatomis, netiria savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos (pazymos 6.4 punktas);

10.2. Savivaldybés vietinés reikSmés gatviy priezilira, remontas, tiesimas (toliau vadinama
— remontas), kaip nustatyta Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 32 punkte (pazymos
6.1.2 papunktis), yra viena i§ savarankiskyjy (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty)
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savivaldybiy funkcijy. Savivaldybei pagal Keliy jistatymo 4 straipsnio 3 dalies nuostatas,
reglamentuojancias, kad vietinés reik8més vieSieji ir vidaus Kkeliai bei gatvés nuosavybés teise
priklauso savivaldybéms (pazymos 6.2.1 papunktis), Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo 10
straipsnio 8 dalies 4 punkta, reglamentuojantj, jog savivaldybés administracijos direktorius,
uztikrindamas eismo sauguma, ripinasi vietinés reikSmés keliy ir gatviy priezitira, gatviy tiesimu,
taisymu ir rekonstravimu ir kt. (pazymos 6.3 punktas), nustatyta pareiga prizitréti, taisyti jai
nuosavybés teise priklausancius vietinés reikSmeés kelius, gatves, uztikrinti jose saugy eisma;

10.3. Keliy jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje reglamentuojama, jog vietinés reikSmés keliy
sgrasus tvirtina savivaldybiy tarybos (pazymos 6.2.2 papunktis). Pazymétina, kad [...] gatvé
Savivaldybés tarybos 2014-12-12 sprendimu Nr. TS-286 ,,.Dél Kédainiy rajono savivaldybés gatviy
sgraso tvirtinimo* yra jrasyta j Keédainiy rajono savivaldybés gatviy sarasa, priskiriant ja D2
kategorijos gatvei (pagalbiné gatvé) (pazymos 5.1 punktas), kuri, vadovaujantis Reglamento 22
punktu (pazymos 7.1.2 papunktis), skirta srauty paskirstymui j smulkias teritorijas, privaziavimui
prie atskiry statiniy ir kity objekty;

10.4. Savivaldybés administracija, vykdydama teisés aktais nustatytg pareigg organizuoti
gatviy tiesimg (remontg), priimdama sprendimus, kurios konkrecios gatvés turi biiti tiesiamos
(remontuojamos), privalo vadovautis Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 10 punkte
itvirtintu veiklos skaidrumo principu, reiskianciu, kad savivaldybés institucijy veikla turi biti aiski
ir suprantama savivaldybés gyventojams (pazymos 6.1.1 papunktis), t. y., gyventojams turi bati
pateikiama aiSki, suprantama informacija, d¢l kokiy priezas¢iy Savivaldybé nusprendé tiesti
(remontuoti) vieng ar kitg gatve.

Pazymétina, kad Savivaldybés tarybos 2017-03-31 sprendimu Nr. TS-70 patvirtinto
Apraso 9 punkte yra nustatyti kriterijai (prioritetai), kuriais privaloma vadovaujantis sudarant
remontuotiny gatviy saraSa, t. y., prioritetas teikiamas gatvéms: kurios kelia grésme saugiam
eismui, kuriomis vyksta marsrutiniy ir mokykliniy (geltonyjy) autobusy eismas, kuriose yra didelis
eismo intensyvumas ir yra tankiai apgyvendintose teritorijose; kuriose yra suinteresuoty juridiniy
asmeny ar fiziniy asmeny parama ne maziau 30 proc. (pazymos 7.2.2 papunktis). Pagal Apraso 8
punkta, senitiny Savivaldybés administracijai teikiami remontuotiny gatviy saraSai turi buti
apsvarstyti senitino sudarytos komisijos, ] kurios sudétj, be senitino, jeina ir senilnijos
bendruomeniy atstovai, po vieng verslo ir tikininky atstova (pazymos 7.2.1 papunktis);

10.5. Savivaldybés administracija gatviy remonto darbus vykdo vadovaujantis patvirtintu
strateginiu planu, kuris kasmet, atsizvelgiant i turimas léSas, yra tikslinamas ir sudaromas einamyjy
mety remontuotiny gatviy sarasas, Kurj tvirtina Savivaldybés taryba (paZzymos 5.2 punktas).
Pazymétina, kad [...] gatvés remontas néra (nebuvo) numatytas Savivaldybés 2017-2019 mety
strateginiame plane (pazymos 5.2 punktas);

10.6. prioritetas [...] gatvei pries [...] gatve (Savivaldybés rasto rengimo metu [...] gatvéje
gyvenamaja vieta buvo deklarave tik 7 asmenys; be to, 1 dalj namy valdy jvaziuojama nuo
pagrindinés [...] gatvés), kaip pazyméjo Savivaldybés administracija, buvo suteiktas, nes [...]
gatvéje yra didelis eismo intensyvumas (Sia gatve naudojasi didelis skai¢ius Kédainiy miesto
gyventojy, gyvenanciy ,,[...] sody bendrijose, vyksta vieSojo transporto eismas), taip pat Sioje
gatvéje nebuvo jrengty dviraciy bei pésciyjy taky (pazymos 5.3 punktas);

10.7. [...] gatvés danga, kaip pazyméjo Savivaldybés administracija, ,,[...] atitinka teisés
akty nustatytus reikalavimus®, minétos gatvés priezitrai (pavirSiaus lyginimui greideriu, sniego
valymui, specialiyjy priemoniy barstymui ziemga) 1éSos yra skiriamos (pazymos 5.4 punktas);

10.8. kaip savo nutartyje yra pazyméjes Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
teisés aktuose néra numatyta terminy, per kuriuos savivaldybés privaléty nutiesti (suremontuoti)
kelius (gatves), bei ,,[...] teisés aktai nesukuria [...] subjektinés teisés reikalauti konkrec¢iu metu
nutiesti konkrety kelig [...]*, taciau ,,i§ esmés sukuria tik tam tikra atskaitomybe, kad klausimai dél
keliy tiesimo bty svarstomi ir jvertinami® (pazymos 8 punktas).

11. Atsizvelgiant j tai, kad:
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11.1. Savivaldyb¢, vykdydama teisés aktais nustatyta pareigg organizuoti gatviy tiesimg
(remontg) bei jgyvendindama Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 10 punkte jtvirtintg
veiklos skaidrumo principa (pazymos 6.1.1 papunktis), yra nustaciusi minimalius Kriterijus
(5 kriterijai), kuriais vadovaujantis sprendziama, kuri gatvé turi biiti remontuotina pirmiausia.
Pazymétina ir tai, kad senitiny teikiami remontuotiny gatviy sarasai, vadovaujantis ApraSo 8
punktu, turi biiti apsvarstyti komisijoje, sudarytoje i§ senitinijos bendruomeniy atstovy, verslo ir
tkininky atstovy (pazymos 10.4, 10.5 punktai);

11.2. Savivaldybé skiria 1é8y ir atlieka [...] gatvés prieZitros darbus (pavirSiaus lyginimas
greideriu, sniego valymas) (pazymos 10.7 punktas);

11.3. [...] gatvés remontas néra (nebuvo) numatytas Savivaldybés 2017-2019 mety
strateginiame plane (pazymos 10.5 punktas),

11.4. teisés aktai nenumato jokio termino, laiko momento, iki kada gatviy jrengimas,
remontas, turi biti atlickami (pazymos 10.8 punktas),

skundo dalis dé¢l Savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant
[...] gatvés remonto klausimg atmestina.

12. Atkreiptinas Pareiskéjos démesys ] tai, kad, vadovaujantis ApraSo 9 punkto
nuostatomis, vienas i§ prioritety atliekant gatviy remontg yra suinteresuoty juridiniy arba fiziniy
asmeny parama — ne maziau 30 proc. (pazymos 7.2.2 papunktis).

Dél Kédainiy rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy (neveikimo)
sprendZiant [...] gatvés aps$vietimo jrengimo klausimg

13. Apibendrinus skundo tyrimo metu gauta informacija, dokumentus (kopijos), susijusius
su Savivaldybés administracijos pareigiing veiksmais (neveikimu), sprendziant [...] gatvés
apSvietimo jrengimo klausima, konstatuotina:

13.1. saugaus eismo organizavimas — viena i$ savarankiSkyjy (Konstitucijos ir jstatymy
nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkcijy (Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 32
punktas; pazymos 6.1.1 papunktis). Senitnija, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 32
straipsnio 1 dalies 17 punktu (pazymos 6.1.3 papunktis), organizuoja ir (arba) kontroliuoja gatviy ir
kity vieSy viety apSvietima,

13.2. [...] gatvés apSvietimo jrengimas buvo numatytas Savivaldybés 2017-2019 mety
strateginiame plane, patvirtintame Savivaldybés tarybos 2016-12-30 sprendimu Nr. TS-272.
(paZymos 5.5 punktas);

13.3. Savivaldybés administracija, jgyvendindama Savivaldybés 2017-2019 mety
strateginj plang bei atsizvelgdama j turimas léSas, 2017-06-19 gamybinio pasitarimo metu
nusprendé [...] gatvéje jrengti SeSias (6 vnt.) apSvietimo atramas (Stulpus) ties zemés sklypais
(privaciomis valdomis), j kuriuos yra jvaziuojama is [...] gatvés. Atsiradus galimybei, [...] gatvéje
buvo jrengtos keturios (4) papildomos apsvietimo atramos (stulpai) (i§ viso jrengta 10 atramy
(stulpy) (pazymos 5.5 punktas);

13.4. Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos 2017-10-04 raste
Nr. 2R-2764 konstatavo, kad ,,[...] g. apSvietimas jrengiamas pagal teisés akty nustatyta tvarka su
visomis institucijomis suderintg projekta; kad jrengiami Sviestuvai ir metalinés atramos atitinka
teisés akty reikalavimus [...]* (pazymos 5.6 punktas);

13.5. Pareiskéjos skunde nurodytas zemés sklypas (privati namy valda), [...], kurios tikslus
adresas yra [...], kaip pazyméjo Savivaldybés administracija, yra apSvieciama [...] gatvéje irengta
gatviy apSvietimo jranga (pazymos 5.5 punktas).

14. Atsizvelgiant | tai, kad:
14.1. apsvietimas, kaip tai buvo numatyta Savivaldybés 2017-2019 mety strateginiame
plane, [...] gatvéje yra jrengtas (pazymos 13.3 punktas);
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14.2. Valstybiné energetikos inspekcija prie Energetikos ministerijos institucija, t. y.,
institucija, vykdanti valstybine energetikos kontrole, siekianti uztikrinti patikimg, efektyvig ir
saugig energijos istekliy ir energijos gamyba, tiekimg ir vartojimg bei kontroliuojanti valstybés ir
rezervines energijos iStekliy atsargas (pazymos 7.3 punktas), pateiké iSvada, kad [...] gatvéje
jrengiami Sviestuvai ir metalinés atramos atitinka teisés akty reikalavimus (pazymos 13.4 punktas),

skundo dalis dél Savivaldybés pareigiiny veiksmy (neveikimo) sprendziant [...] gatvés
apsvietimo jrengimo klausima atmestina.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAI

15. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio
1 dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo dalj dél Kédainiy rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) sprendZiant [...] gatvés remonto klausimg atmesti.

16. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 2 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendzia:

X skundo dalj dél Keédainiy rajono savivaldybés administracijos pareigiiny veiksmy
(neveikimo) sprendziant [...] gatvés apSvietimo jrengimo klausimg atmesti

Seimo kontrolierius Raimondas Sukys



