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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

DĖL KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS 
RANGOS SUTARČIŲ ĮSIPAREIGOJIMŲ VYKDYMO PATIKRINIMO ATASKAITA

 2017 m. spalio 11d. Nr. K7 - 10
Kėdainiai

ĮŽANGA

         Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2017 m. rugpjūčio 30 d. įsakymu Nr. K1-10 atliekamas finansinis  (teisėtumo) auditas  Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje, siekiant įvertinti lėšų ir turto valdymo,  naudojimo ir disponavimo jais teisėtumo ir jų teisingo atvaizdavimo  2017 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinyje.
Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos patarėja Vilma Unikienė ir vyr. specialistė Jurga Volkovaitė atliko audito procedūras Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje (toliau – Administracija),  siekiant įvertinti  Administracijos sudarytų rangos sutarčių įsipareigojimų vykdymą. Buvo nagrinėti šie klausimai: 
· ar tinkamai vykdomi sutartiniai įsipareigojimai;
· ar užtikrintas atsiskaitymas už projektų įvykdymą; 
· ar teisėtai naudojamos lėšos pasirinktų projektų vykdymui.
Audito metu problemos nagrinėtos ir vertintos audito subjektuose, kurie pasirinkti kaip geriausiai atvaizduojantys tiriamą visumą. 
Šios patikrinimo ataskaitos duomenys bus panaudoti vertinant 2017 metų Kėdainių rajono savivaldybės lėšų ir turto valdymą,  naudojimą ir disponavimo jais teisėtumą.

Atlikdami patikrinimą, darėme prielaidą, kad visi patikrinimui pateikti dokumentai yra patikimi ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus.

Patikrinimo metu Administracijai vadovavo direktorius Ovidijus Kačiulis, Statybos ir turto skyriaus vedėja – Audronė Naujalienė. 

APIMTIS IR METODAI

Patikrinimo metu buvo vertinami Administracijos vykdomų projektų sutarčių įsipareigojimai:
1. Projekto „Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose rekonstrukcija įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių“  sutartys:
· 2014 m. vasario 24 d. paslaugų pirkimo sutartis Nr. VP-73;

· 2014 m. lapkričio 5 d. statybos darbų rangos sutartis Nr. VP-622;
· 2015 m. rugsėjo 4 d. paslaugų pirkimo sutartis Nr. VP-554;

· 2016 m. spalio 24 d. rangos sutartis Nr. VP-750;

· 2017 m. liepos 31 d. statybos darbų rangos sutartis Nr. VP-634.

2. Projekto „Kėdainių miesto stadiono rekonstravimas ir atsarginių futbolo, aktyvaus poilsio aikščių bei mašinų stovėjimo aikštelės šalia stadiono įrengimas“ 2015 m. rugpjūčio 13 d. rangos darbų sutartis Nr. VP-510.
3. Projekto „Kėdainių Šviesiosios gimnazijos pastato, Didžioji g. 60, Kėdainiai, modernizavimo techninio projekto parengimas, techninio projekto vykdymo priežiūra ir rangos darbai“ 2014 m. spalio 15 d. rangos darbų sutartis Nr. VP-598. 

Siekiant gauti pakankamus, tinkamus ir patikimus įrodymus buvo taikytos skaičiavimo, dokumentų tikrinimo, paklausimo, analitinės ir kitos procedūros. Tikrinimas atliktas atrankos būdu, nevertinant visų ūkinių operacijų 100 proc.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Projektas  „Kėdainių miesto stadiono rekonstravimas ir atsarginių futbolo, aktyvaus poilsio aikščių bei mašinų stovėjimo aikštelės šalia stadiono įrengimas“
Administracija įgyvendina projektą „Kėdainių miesto stadiono rekonstravimas ir atsarginių futbolo, aktyvaus poilsio aikščių bei mašinų stovėjimo aikštelės šalia stadiono įrengimas“. Į šį projektą nuo 2007 m. iki 2015 m. investuota per 2,72 mln. Eur. 

Pagal Kūno kultūros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės valstybės investicijų 2015-2017 metų programoje numatytų kapitalo investicijų naudojimo sutartį 2015-08-24   Nr. SV-46, 2015 m. projekto įgyvendinimui skirta 289 620 Eur.

Administracija 2015 m. kovo mėn. patvirtino projekto „Kėdainių stadiono rekonstrukcija“ objekto „Stadiono aptarnavimo ir buities pastatas su dengtomis tribūnomis ir teritorijos sutvarkymas“ rangos darbų supaprastinto atviro konkurso, vykdomo komisijos CVP IS priemonėmis (pirkimas vykdomas pagal VPĮ 91 str.) sąlygas ir pradėjo likusių rangos darbų pirkimo procedūras. Pirkime dalyvavo 3 tiekėjai ir jų pasiūlymo kaina svyravo nuo 1 591 048,45 Eur iki 1 670 799,37 Eur. Kadangi tiekėjai pateikė netikslius pirkimo dokumentus, darbų viešųjų pirkimų komisija, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymu, pirkimą nutraukė. Vienas iš tiekėjų (UAB „Verslo bitė“) kreipėsi į teismą dėl neteisėto projekto rangos darbų pirkimo nutraukimo. Pagal teismo sprendimą pirkimas buvo atnaujintas ir 2015 m. rugpjūčio 13 d. pasirašyta rangos sutartis Nr. VP-510 su UAB „Verslo bite“ (toliau – Rangovas). Norint vykdyti sutartyje numatytus darbus, Rangovas sudarė veiklos sąrašą (sutarties 1 priedas). Administracija 2015-09-05 perdavė Rangovui statybvietę ir Rangovas pradėjo darbus.

Administracija dar 2015 m. pradėjo raginti Rangovą vykdyti prisiimtus įsipareigojimus - raštu kreipėsi dėl sutartinių įsipareigojimų vykdymo, darbo projekto pateikimo, reikalavo dirbti ir pateikti informaciją apie darbų įvykdymą, organizavo susitikimus, 2015-10-28 išsiuntė pretenziją dėl sutarties pažeidimo. Atsakydamas Rangovas kėlė problemas dėl techninio projekto neatitikimo faktinei situacijai, sklypo dangos, asfaltbetonio, pasluoksnių storių, elektros kabelių iškėlimo ir kt. 
2016 m. ir 2017 m. toliau tęsėsi sutartinių įsipareigojimų vykdymo problemų aiškinimasis.

Iš pateiktų dokumentų (atliktų darbų aktų, techninės priežiūros paslaugų teikimo ataskaitų, posėdžių protokolų, susirašinėjimo dokumentų ir kt.) nustatyta, kad Rangovas nevykdė  rangos darbų  pagal veiklos sąrašą:

· 2015 m. skirta valstybės investicijų programos lėšų 277 394 Eur, darbų atliktą už 29 040 Eur;

· 2016 m. skirta valstybės investicijų programos lėšų 250 414 Eur, darbų atlikta už 164 536 Eur;

· 2017 m. skirta savivaldybės biudžeto lėšų 180 000 Eur, iki 2017-10-01 lėšos nepanaudotos.

          Dėl nepanaudoto projekto lėšų buvo sumažintas Kėdainių rajono savivaldybei skirtas finansavimas iš Valstybės biudžeto lėšų:  2015 m. - 252 566 Eur, 2016 m. - 86 329 Eur.  

Remiantis sutarties 6.3 punktu Administracija gali reikalauti delspinigių, kurių dydis už kiekvieną pradelstą dieną yra 0,04 proc. nuo Žiniaraštyje (įkainotame veiklos sąraše) nurodytų verčių. 2015 m. delspinigiai nebuvo skaičiuojami. Už 2016 m. delspinigiai išskaičiuoti gruodžio mėn. pateikiant galutinį atsiskaitymą (5 565,98 Eur), apie tai Rangovą informuojant 2016-12-23 raštu Nr. AS-9170.

Administracija jau 2015 m. matydama, kad neinvestuos visų skirtų lėšų, nes Rangovas nevykdo sutarties sąlygų, per rangos sutartyje numatytą terminą neatlieka suplanuotų darbų, nesiėmė veiksmų nutraukti rangos sutartį (sutarties 12.3.2. punktas) ir 2015 m. nepasinaudojo galimybe reikalauti delspinigių (sutarties 6.3. punktas), o už 2016 m. delspinigiai suskaičiuoti tik gruodžio mėn. 

2. Projektas „Kėdainių Šviesiosios gimnazijos pastato, Didžioji g. 60, Kėdainiai, modernizavimo techninio projekto parengimas, techninio projekto vykdymo priežiūra ir rangos darbai“

2014 m. rugsėjo 26 d. Kėdainių rajono taryba patvirtino sprendimą Nr. TS-183, kuriame numatoma Kėdainių Šviesiosios gimnazijos pastato, Didžioji g. 60, Kėdainiai, modernizavimui 2014-2018 metais skirti 9 900 000 Lt (2 867 238,18 Eur). 

Viešasis pirkimas pradėtas vykdyti 2014 m. liepos 23 d. supaprastinto riboto konkurso būdu CVP IS priemonėmis. Pirkime dalyvavo 3 tiekėjai ir jų pasiūlymo kaina svyravo nuo 8 699 483,36 Lt   (2 519 544,53 Eur) iki 9 235 570,73 Lt (2 674 806,17 Eur). Komisija konkurso nugalėtoju pripažino mažiausia kaina pasiūliusią UAB „LitCon“ (toliau - Rangovas), su kurią 2014 m. spalio 15 d. Savivaldybės administracija sudarė   rangos sutartį VP-598 (toliau - Sutartis). Sutartyje numatyta, kad darbai turi būti atlikti iki 2016 m. spalio 31 d., darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas du kartus ne ilgesniam kaip 24 mėn.

2015 m. Viešųjų pirkimų tarnyba atliko įvykdyto viešojo  pirkimo pagrindu sudarytos rangos sutarties vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams vertinimą. Vertinimo metu nustatyta, kad faktiškai pakeitus Sutarties sąlygas (techninis projektas parengtas ne per sutartą laiką, pasitelktas naujas Sutartyje nenumatytas subrangovas, Rangovas darbus vykdė ne pagal Sutarties priede – Veiklos sąraše esantį darbų atlikimo grafiką, Savivaldybės administracija nesivadovavo numatytais atsiskaitymo už atliktus darbus terminais), buvo pažeistas Įstatymo 3 str. 1 d. įtvirtintas skaidrumo principas.

Kėdainių šviesiosios gimnazijos pastato modernizavimui finansavimas skirtas iš Valstybės investicijų, Švietimo įstaigų modernizavimo programos. 2014 metams paskirta 300 000 Lt (86 886 Eur), 2015 m. – 173 772 Eur, 2016 m. – 103 000 Eur. 2015 m. papildomai skirta savivaldybės biudžeto asignavimų investicijų projektams finansuoti paskolų lėšomis – 57 924 Eur, iš kurių panaudota 2 374,36 Eur (techninei priežiūrai ir techninio projekto ekspertizei). 

2014 – 2016 metais darbai buvo vykdomi atsižvelgiant į skirtą finansavimą pagal Sutarties ir papildomų susitarimų prieduose - Veiklos sąraše, detalizuotus darbo atlikimo terminus ir darbų vertes. Iki 2016 m. pabaigos yra įsisavinta 360 155,95 Eur  kas sudaro vos 14,29 proc. visų Sutartyje numatytų darbų. Veiklos sąraše numatyti griovimo darbai atlikti 100 proc. Rangovas darbus vykdė nukrypdamas nuo Sutarties priede – Veiklos sąraše esančio darbų atlikimo grafiko, Savivaldybės administracija nepasinaudojo galimybę reikalauti delspinigių (sutarties 6.3. punktas). 

2017 m. negautas finansavimas  iš Valstybės investicijų programos. Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimu (2017-06-30 Nr.TS-126) Kėdainių šviesiosios gimnazijos pastato modernizavimui skirta 120 000 Eur iš savivaldybės biudžeto apyvartos lėšų (2016 metų biudžeto lėšų likučio). 2017 m. rugpjūčio 14 d. su Rangovu pasirašytas papildomas susitarimas dėl sutarties pratęsimo iki 2017 m. gruodžio 1 d. ir  rangos darbų atlikimo už 63 109,39 Eur. Darbai ir paslaugos turi būti atlikti iki 2017 m. lapkričio 15 d. 

Egzistuoja rizika, kad 2018 m. negavus finansavimo iš Valstybės investicijų programos, neskyrus lėšų iš savivaldybės biudžeto, baigsis Rangos sutarties darbų atlikimo terminas, nebus įgyvendintas Kėdainių šviesiosios gimnazijos pastato modernizavimo projektas.  

3. Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio didžiosios rinkos a. 4, Kėdainiuose rekonstrukcija įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių

2013 m. spalio 25 d. Kėdainių rajono savivaldybės taryba patvirtino sprendimą Nr. TS-293, kuriame numatoma  Kėdainių rajono savivaldybės Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos išplėtimui, įrengiant vaikų ir jaunimo skyrių 2014-2016 metais skirti 4 042 000 Lt (1 170 644,12 Eur). 2015 m. gruodžio 30 d. Kėdainių rajono savivaldybės taryba sprendimu Nr. TS-286 šiam projektui iki 2018 m. numatė 2 721 326 Eur.
Įvykdžius viešųjų pirkimų procedūras (atviras konkursas vykdytas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje) 2014 m. vasario 24 d. pasirašyta sutartis Nr. VP-73  su UAB „Projektų rengimo biuras“ dėl Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose rekonstrukcijos įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių techninio projekto parengimo. Techninis projektas turėjo būti parengtas per 4 mėnesius, su galimybe pratęsti sutarties vykdymo terminą dar 1 mėnesiui. Projektui rengtų projektinių pasiūlymų ir derinimo darbai užtruko ilgiau nei buvo numatyta projekto rengimo grafike, dėl to parengtas techninis projektas pateiktas ekspertizės atlikimui 2014 m. liepos 11 d. Atsižvelgiant į ekspertų pastabas buvo daromi techninio projekto pakeitimai. Galutinė techninio projekto dokumentacija Kėdainių rajono savivaldybei perduota 2014 m. spalio 17 d., t.y.  po 7,7 mėn. 

Kėdainių  rajono  savivaldybės administracija nepasinaudotojo sutarties Nr. VP-73 punkte Nr.7.1. suteikta teise išskaičiuoti iš pateiktos sąskaitos faktūros susidarius delspinigius 0,03 proc. už kiekvieną uždelstą dieną praleidus nustatytą terminą.
Atlikus supaprastinto riboto konkurso viešųjų pirkimų procedūras 2014 m. lapkričio 5 d. su UAB „LitCon“ pasirašyta statybos darbų rangos sutartis Nr. VP-622, kurios vertė 7 614 485,35 Lt (2  205 307,39 Eur), darbų atlikimo terminas - 26 mėn. su galimybe pratęsti sutartį ne daugiau kaip 2 kartus ne ilgesniam kaip 6 mėn. laikotarpiui. Viešųjų  pirkimų tarnybos 2017-06-22 sprendimu Nr. 4S-1967 leista šios sutarties terminą pratęsti iki 2018 m. sausio 13 d.
Nuo 2014 m. lapkričio 5 d. iki  2017 m. liepos 31 d. pasirašyta 10 (dešimt) papildomų susitarimų prie 2014-11-05 statybos darbų rangos sutarties Nr. VP-622, kuriuose susitariama dėl atskirais metais numatomų darbų apimčių ir verčių, kalendoriniams metams skiriamo finansavimo ir kt. pakeitimų. Visiems pakeitimams, kuriuose keičiamos esminės sutarties sąlygos, gauti Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimai.

2015 metais vykdant darbus pagal 2014-11-05 statybos darbų rangos sutartį Nr. VP-622,  atsirado nuomonių, kad įgyvendinus projektą rekonstruotas pastatas užstos vaizdą iš aikštės į evangelikų reformatų bažnyčią ir savo aukščiu konkuruos su Kėdainių Rotušės pastatu. Įvertinus istorinius duomenis ir diskusijų rezultatus, buvo nuspresta žeminti rekonstruojamą pastatą. Atsižvelgiant į tai, buvo patikslinta rekonstruojamo pastato projektavimo užduotis ir atlikus viešąjį pirkimą neskelbiamų derybų būdu 2015 m. rugsėjo 4 d. su UAB „Projektų rengimo biuras“ pasirašyta sutartis Nr. VP-554 dėl techninio projekto pakeitimo („A“ laidos parengimas). Sutarties vertė – 23 000 Eur, terminas  - 2 mėn. 

Atlikus techninio projekto techninių sprendinių keitimus ir paruošus techninio projekto „A“ laidą  2016 m. rugpjūčio 24 d. papildomu susitarimu Nr. 5 /VP-575 prie  2014-11-05 statybos darbų rangos sutarties Nr. VP-622  buvo atsisakyta dalies sutartyje numatytų, bet pagal techninio projekto „A“  laidą  neatliekamų  darbų,  kurių  vertė 684 197,30 Eur (1 priedas).  Galutinė  sutarties vertė – 1 521 110,09 Eur. Viešųjų pirkimų tarnyba 2016-07-26 raštu Nr. 4S-2526 pateikė sprendimą dėl sutikimo, kad būtų pakeistos 2014-11-05 statybos darbų rangos sutarties Nr. VP-622 sąlygos.

Įvykdžius neskelbiamą supaprastintą pirkimą apklausos būdu su UAB „LitCon“ 2016-10-24  pasirašyta rangos sutartis Nr. VP-750 naujiems techninio projekto „A“ laidoje numatytiems rekonstravimo  darbams (1 priedas). Sutarties vertė – 450 000 Eur, terminas – 14 mėn.

2017 m. gegužės 4 d. Kėdainių rajono savivaldybės administracijos darbų viešųjų pirkimų komisija pradėjo supaprastinto atviro konkurso procedūras Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose rekonstravimo įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių specialiesiems statybos darbams. 2017 m. liepos 31 d.  su UAB „LitCon“ pasirašyta statybos  darbų  rangos sutartis  Nr. VP-634  specialiesiems statybos darbams (1 priedas), sutarties vertė – 297 518,30 Eur, terminas 2017 m. gruodžio 20 d. su galimybe darbų vykdymo terminą pratęsti vieną kartą ne ilgesniam kaip 6 mėn. laikotarpiui tik dėl aplinkybių, kurios nepriklauso nuo rangovo.

Atsisakius dalies sutartyje numatytų, bet pagal techninio projekto „A“ laidą neatliekamų darbų, Kėdainių rajono savivaldybės administracijos specialistai viešųjų pirkimų procedūras specialiesiems statybos darbams pradėjo 2017 m. gegužės 4 d., t.y. po 8 mėn. 

Viešųjų pirkimų tarnyba 2015 m. atliko neplaninį viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių vykdymo vertinimą ir 2015-12-09 raštu Nr. 4S-4082 pateikė vertinimo išvadą,  dėl 2014-11-05 sutarties Nr. VP-622 (Sutartis) vykdymo, kurioje nurodė, kad Kėdainių rajono savivaldybės administracija: 

1. nesivadovavo sutarties 6.6. punkto nuostata ir raštu neinformuodama rangovo, sustabdė darbų vykdymą, tačiau darbų sustabdymo laikotarpiu ragindama rangova vykdyti techniniame projekte numatytus darbus taip, kaip nustatyta papildomo susitarimo Nr. 3 ir Papildomo susitarimo Nr. 4 prie sutarties prieduose – veiklos sąrašuose esančiuos darbų atlikimo grafikuose, pažeidė Viešųjų pirkimų įstatymo 3 str. 1 d. įtvirtintą skaidrumo principą,  o nesivadovaudama sutarties 5.1, 6.2 bei 9.1 punktuose įtvirtintomis sąlygomis neužtikrino Viešųjų pirkimų įstatymo 18 str. 8 d. nuostatų laikymosi, ir pažeidė skaidrumo principą.

2. netinkamai vykdydama sutarties 9.5 punkte numatytą pareigą už darbus atsiskaityti per sutartyje nurodytą laikotarpį, t.y. faktiškai pakeitė sutarties sąlygas, reglamentuojančias atsiskaitymą, tuo pažeisdama Viešųjų pirkimų įstatymo 18 str. 8 d. nuostatas ir 3 str. 1 d. įstvirtinto skaidrumo principo laikymąsi. 

Projekto vykdymo laikotarpiu iki 2017 m. rugsėjo 30 d. atlikta darbų už 1 mln. 533,3 tūkst. Eur t.y. 53 proc. viso projekto vertės (2 priedas).  Dėl netinkamo projekto atlikimo darbų organizavimo 2014 -2016 m. neįsisavinta 540,7 tūkst.Eur.  
2014 m. statybos darbų rangos sutartis  pasirašyta tik metų pabaigoje (2014-11-05), dėl to nepanaudota 260,7 tūkst.Eur. 
2016 m. Viešųjų pirkimų tarnybai prašymas dėl sutikimo pakeisti sutarties Nr. VP-622 salygas išsiųstas 2016-05-23 administracijos direktoriaus raštu Nr. AS-1985, t.y. po 6 mėn.  parengus  techninio  projekto „A“ laidą. Dėl  netinkamai  paruoštos dokumentacijos  dar  2 mėnesius užtruko  Viešųjų  pirkimų tarnybos sutikimo, dėl sutarties Nr. VP-622 pakeitimo, gavimas (2016-07-26 raštas Nr. 4S-2526).  2016 m. neįsisavinta  280,0 tūkst.Eur.  
Vėluojant atlikti pagal veiklos grafikus patvirtintus darbus, šiomis sumomis buvo sumažintas Kėdainių rajono savivaldybei skirtas finansavimas iš Valstybės biudžeto lėšų. 

2017 m. šio projekto vykdymui skirta 1 mln. 401,9 tūkst.Eur, iš jų, 967,0 tūkst.Eur valstybės biudžeto lėšų,  250,0 tūkst. Eur savivaldybės biudžeto lėšų ir 184,9 ES paramos lėšos.  Iki š.m. rugsėjo 30 d. atlikta darbų už 726,1 tūkst.Eur, t.y. panaudota 51,8 proc. 2017 m. skirto finansavimo.

Rangos sutarčių terminai baigiasi 2017 m. gruodžio – 2018 m. sausio mėnesiais. Egzistuoja rizika 2017 m. neįsisavinti šiam projektui skirto finansavimo, bei iki rangos sutarčių darbų atlikimo termino pabaigos UAB „LitCon“ nespės atlikti visų rangos sutartyse numatytų darbų.
REKOMENDACIJOS
Savivaldybės administracijos direktoriui:
1. Užtikrinant tinkamą ir savalaikį sutartinių įsipareigojimų vykdymą, taikyti sutartyse nustatytas poveikio priemones.
2. Pareikalauti iš atsakingų darbuotojų savalaikiai ir tinkamai atlikti jiems pavestas sutarčių administravimo funkcijas.

Savivaldybės kontrolierė                                                                                       Zita Valiauskienė

Tarnybos patarėja                                                                                                    Vilma Unikienė

Vyriausioji specialistė                                                                                               Jurga Volkovaitė
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