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ĮŽANGA

Vadovaudamasi Vietos savivaldos įstatymo
 27 straipsnio 9 dalies 9 punktu, Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba atliko Kėdainių rajono savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo auditą. Rinkinį sudaro savivaldybės biudžetinių įstaigų, savivaldybės išteklių fondų ir kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus finansinių ataskaitų rinkinys ir savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys.
Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas pagal  Kontrolės ir audito tarnybos  2016 m. ir 2017 m. veiklos planus, vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2016-09-02 įsakymu.
Audituojamas subjektas - Kėdainių  rajono savivaldybės administracija (toliau tekste – Savivaldybės administracija), juridinio asmens kodas – 188768545, adresas – J.Basanavičiaus 36, Kėdainiai.  

Audito tikslas - įvertinti Savivaldybės 2016 metų finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių ir (ar) kitų ataskaitų duomenis bei Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir pareikšti nepriklausomą nuomonę.

Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymu
 savivaldybės biudžeto vykdymą organizuoja Savivaldybės administracijos direktorius, savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį rengia Savivaldybės administracija. Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės
 įstatymu savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį (savivaldybės biudžetinių įstaigų, Savivaldybės iždo ir kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų) rengia Savivaldybės administracija, konsoliduotąsias ataskaitas pasirašo Savivaldybės administracijos direktorius. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį ir konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį rengia ir teikia Finansų ministerijai Savivaldybės administracijos biudžeto ir finansų skyrius.
Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybės administracijos direktoriaus pareigas ėjo Ovidijus Kačiulis, Biudžeto ir finansų skyriaus vedėjos pareigas - Jolanta  Sakavičienė.  Savivaldybės  administracijos Apskaitos skyriaus vedėja - Rasa Vitkutė, Turto valdymo skyriaus vedėja - Audronė Naujalienė. Savivaldybės iždo apskaitą vedė Biudžeto ir finansų skyriaus vyriausioji specialistė Rasa Ročienė, Savivaldybės biudžetinių įstaigų – atitinkamos biudžetinės įstaigos vyriausiasis buhalteris.

Audituojamas laikotarpis – 2016 metai. 

Audito ataskaitoje pateikiami tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai, o nepriklausoma nuomonė dėl Kėdainių rajono savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio, t.y., biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir finansinių ataskaitų rinkinio,  dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.

I. AUDITO APIMTIS IR METODAI


Audito metu buvo vertinamas Savivaldybės administracijos biudžeto ir finansų skyriaus parengtas  Kėdainių savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys bei kitos ataskaitos: 
1. Savivaldybės biudžeto ataskaitų rinkinį sudarė: 

· Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita (Forma Nr. 1-sav.);

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita (Forma Nr. 2-sav.); 

· Aiškinamasis raštas dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2016 m. biudžeto vykdymo.

2. Kitos ataskaitos:
· Skolinių įsipareigojimų 2016 m. gruodžio 31 d.  ataskaita (forma Nr. 3-sav.);

· Pažyma dėl skolinių įsipareigojimų pagal kreditorius, valiutas, pradinę ir likutinę trukmę.   

(priedas Nr.3-sav. P);

· Mokėtinų ir gautinų sumų 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita   (forma Nr. 4); 

2016 metų biudžeto vykdymo ataskaitos sudarytos Savivaldybės administracijos ir 56-ių biudžetinių įstaigų biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitų bei VMI mokesčių fondo parengtos Mokesčių ir kitų įmokų į biudžetus apyskaitos pagrindu.  

Kėdainių rajono savivaldybės funkcijoms vykdyti 2016 metais gauta 42 mln. 429,8 tūkst. Eur  pajamų, investicijų projektų finansavimui iš kredito įstaigos gauta  589,5 tūkst. Eur ilgalaikė paskola ir 1mln. 282,1 tūkst.  Eur ilgalaikė paskola ankstesnių paskolų grąžinimui. 
Savivaldybės administracija ir kiti asignavimų valdytojai 2016 metais vykdė 11 savivaldybės programų, šių programų vykdymui panaudota 41 mln. 365,2 tūkst. Eur  arba 97,0 proc. planuotų asignavimų. 

Savivaldybės 2016 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys – 46 savivaldybės biudžetinių įstaigų,  2 savivaldybės išteklių fondai ir 2 kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinys, parengtas kaip vieno viešojo sektoriaus subjekto finansinių ataskaitų rinkinys.

 Vertinamą Kėdainių rajono savivaldybės 2016 m. konsoliduotą  finansinių ataskaitų rinkinį sudarė:

· Finansinės būklės ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 d. duomenis;

· 2016 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio aiškinamasis raštas.

Savivaldybės  konsoliduotųjų  finansinių  ataskaitų  duomenimis  turto vertė  155 mln. 365,5 tūkst. Eur, iš jų: ilgalaikis turtas – 145 mln. 271,8 tūkst. Eur, atsargos  – 941,7 tūkst. Eur. Finansavimo sumos – 58 mln. 509,3 tūkst. Eur  ir  įsipareigojimai – 8 mln. 111,6 tūkst. Eur, iš jų ilgalaikiai įsipareigojimai (paskola) – 3 mln. 959 tūkst. Eur. 

Atsižvelgdami į tai, kad viešojo sektoriaus subjektų grupių, rengiančių 2016 metų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinius, sudėtis skyrėsi bei įvertinę atskirų subjektų, sudarančių grupes, reikšmingumą, Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje ir kituose subjektuose atlikome suplanuotas audito procedūras. 

Audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingus įrodymus, atlikta:

· išsami rizikos analizė (audito planavimo etape), kuri  leido panaudoti rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

· tvarkos aprašų, taisyklių, įsakymų ir kitų dokumentų peržiūra, neatliekant nuoseklios peržiūros testų;

· svarbiausių sričių (asignavimai skirti darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms, ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto, prekių ir paslaugų įsigijimui, savivaldybės socialinio būsto fondo administravimas, neformaliojo vaikų švietimo programų vykdymas ir lėšų panaudojimas,  mokėtinos   ir gautinos  sumos, apskaitos pateikimas biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose)  ūkinių operacijų vidutinės ir mažos apimties audito procedūros viešojo sektoriaus grupės komponentuose;

· analitinės biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenų procedūros;

· konsolidavimo koregavimų ir pergrupavimų viešojo sektoriaus subjektų grupės lygiu vertinimas.

Taip pat buvo vertinta, kaip  savivaldybės viešojo sektoriaus subjektai laikėsi įstatymų ir kitų teisės aktų reikalavimų.

Valstybės kontrolė, būdama aukščiausioji audito institucija ir teikdama išvadą Lietuvos Respublikos Seimui dėl nacionalinio ataskaitų rinkinio, turi gauti užtikrinimą, kad savivaldybių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditai atlikti tinkamai ir kokybiškai, todėl Kontrolės ir audito tarnyba pateiks Valstybės kontrolei teikiamą savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio bei nustatytas klaidas ir neatitikimus.                Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais
 ir mūsų sukaupta auditorių patirtimi.
  
 Auditas atliktas siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad biudžeto vykdymo ir finansinių  ataskaitų rinkiniuose nėra reikšmingų informacijos iškraipymų, o savivaldybės lėšos ir turtas valdomas, naudojamas ir disponuojama jais teisėtai. Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome visų (100 proc.) ūkinių operacijų, ūkinių įvykių  ir sudarytų sandorių. Auditui taikytas kiekybinio reikšmingumo lygis 1 % visų Savivaldybės biudžeto kasinių išlaidų, t.y.  413,7 tūkst. Eur  ir turto pagal 2016 m. konsoliduotosios finansinės būklės ataskaitos duomenis – 1 mln. 553,7  tūkst. Eur. Tai didžiausia priimtina klaidų suma, naudojama vertinant, ar  nustatytos pavienės klaidos arba jų visuma parodo, kad biudžeto vykdymo ir finansinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais yra teisingos. Be to, vertintas kokybinis kiekvienos nustatytos klaidos reikšmingumas.

             Audito metu surinkta pakankamai įrodymų nepriklausomai finansinio (teisėtumo) audito nuomonei pareikšti.
JIM
II. SAVIVALDYBĖS  2016  METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ   ATASKAITŲ     

    RINKINYS
1.SAVIVALDYBĖS 2016 METŲ BIUDŽETAS

1.1. BIUDŽETO VYKDYMO IR FINANSINIŲ ATASKAITŲ VIEŠINIMAS

Vadovaujantis Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo3  33 straipsnio nuostatomis, viešojo sektoriaus subjektų (toliau VSS) ataskaitų rinkiniai skelbiami jo interneto svetainėje, o jeigu jos neturi, - už atitinkamos VSS grupės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio rengimą atsakingo VSS interneto svetainėje. Vadovaujantis 23-ojo VSAFAS „Tarpinių finansinių ataskaitų rinkinys"
  22 punkto nuostatomis, viešojo sektoriaus subjektas per 10 kalendorinių dienų nuo tarpinių finansinių ataskaitų pateikimo dienos savo interneto svetainėje paskelbia tarpinių ataskaitų rinkinį.

Vadovaujantis Finansų ministro įsakymo
 51 straipsnio nuostatomis, viešojo sektoriaus subjektai, kurių vadovas yra savivaldybės išteklių ir mokesčių fondai ir savivaldybių administracijos, savo atskiras metines finansines ataskaitas teikia Finansų ministerijai iki kovo 15 d.

 Vadovaujantis savivaldybės administracijos direktoriaus
 patvirtintu tvarkos aprašu,  savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojams pavedama metinių finansinių ataskaitų rinkinius pateikti pagal einamų metų Finansų ministro patvirtintą konsolidavimo kalendorių. 

2016 metų ataskaitų rinkinius asignavimų valdytojai privalėjo pateikti administracijos biudžeto ir finansų skyriui iki 2017 m. kovo 15 d., biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius - iki 2017 m. sausio 20 d.

Rajono viešojo sektoriaus subjektai  metinius  finansinių ataskaitų  rinkinius pateikė nustatytu laiku  bei juos paskelbė savo internetinėse svetainėse.
1.2. SAVIVALDYBĖS 2016 METŲ BIUDŽETO VYKDYMAS

1.2.1. BIUDŽETO ĮVYKDYMO RODIKLIAI IR BENDROSIOS TENDENCIJOS


Kėdainių  rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitos  (forma Nr. 1-sav.)  duomenimis,  savivaldybės  biudžeto  pajamų  planas  buvo 40 mln. 272,6 tūkst. Eur, įvykdyta 42 mln. 429,8  tūkst. Eur planas viršytas 2 mln. 157,2 tūkst. Eur. Didžiausią savivaldybės biudžeto pajamų dalį  sudarė gyventojų  pajamų mokestis - 45,6 proc. (18 mln. 448,1 tūkst. Eur) ir dotacijos  43,3 proc. (17 mln. 430,2 tūkst. Eur).

Pagal Biudžeto sandaros įstatymo2 26 straipsnį savivaldybių tarybos biudžetus patvirtina per du mėnesius nuo valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo. 2016 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių įstatymas
 patvirtintas 2015-​12-10 , savivaldybės 2016 metų biudžetas - 2016-02-12.

2016-02-12 Kėdainių rajono savivaldybės taryba sprendimu Nr. TS-1
 patvirtino 2016 metų Savivaldybės biudžetą – 40 mln. 272,6 tūkst.  Eur  pajamų  ir  42 mln. 646,2 tūkst. Eur asignavimų. 11 biudžeto programų vykdymui patvirtinti  57 asignavimų valdytojai.  

Biudžetinių metų eigoje Savivaldybės biudžetas Tarybos sprendimais buvo tikslintas 8 kartus.
Savivaldybės biudžeto 2016 metų planuojamos pajamos buvo viršytos  2 mln. 157,2 tūkst. Eur. 2016 metais nepanaudotų ir grąžintų dotacijų iš viso –34,2 tūkst. Eur.
1.2.2. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMOS

           Kėdainių  rajono savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitos  (forma Nr. 1-sav.)  duomenimis, savivaldybės  biudžeto  pajamų  planas buvo  40 mln. 272,6 tūkst. Eur , įvykdyta 42 mln. 429,8  tūkst. Eur. Didžiausią savivaldybės biudžeto pajamų dalį, sudarė mokesčių pajamos  45,6 proc. (22 mln. 650,6 tūkst. Eur) ir dotacijos 43,3 proc.          (17 mln. 498,9 tūkst. Eur).
2016 m. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMŲ STRUKTŪRA (tūkst. Eur )
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Gyventojų pajamų mokesčio surinkta 15 mln. 685,0 tūkst. Eur. Lyginant su 2015 m. (palyginamosiomis sąlygomis) GPM surinkta 1 mln. 290,2 tūkst. Eur. daugiau.
Turto mokesčių 2016 m. surinkta  1 mln. 759,3 tūkst. Eur.  Planas viršytas 30,4 proc.  arba 410,3 tūkst. Eur.  Lyginant su 2015 m. šių mokesčių surinkta 7,1 proc. mažiau t.y., 135,1 tūkst. Eur. (mokestinio laikotarpio nekilnojamo turto tarifų patvirtinimas ir turto vertinimas). 
     

Nekilnojamojo turto mokesčio (NTM) pajamų planas įvykdytas ir viršytas 32,1 proc. arba 279,3 tūkst. Eur. Dėl Kėdainių rajono savivaldybėje nekilnojamąjį turtą deklaruojančių mokėtojų nekilnojamojo turto mokesčio paskirstymo, šio mokesčio, lyginant su 2015 m., surinkta 11,8 proc. (154,3 tūkst. Eur.) mažiau. 

Pvz. AB „Panevėžio energija“  paskirstyto NTM 2016 m. sumažėjo 35,8 proc. (69,0 tūkst. Eur), UAB „Rivona“ – 42,6 proc.  (52,0  tūkst. Eur).
Savivaldybėms įstatymų nustatyta tvarka suteikta teisė administruoti valstybinės žemės nuomos mokestį. Kasmet Savivaldybės taryba priima sprendimus dėl valstybinės žemės nuomos mokesčio tarifų ir lengvatų. 2016 m. šio mokesčio surinkta 331,4 tūkst. Eur. Pajamų planas įvykdytas,  surinkta daugiau 41,4 tūkst. Eur, nei planuota. Šio mokesčio surinkimas padidėjo dėl padidėjusios žemės ūkio paskirties sklypų vertės ir dėl skolininkų sumokėtų skolų. Fizinių ir juridinių asmenų įsiskolinimas 2016 m. gruodžio 31 d. sudarė 90,2 tūkst. Eur ir 3,8  tūkst. Eur priskaičiuoti delspinigiai. 

Lyginant valstybinės  žemės nuomos mokesčio surinkimą  2014 m. (304,6 tūkst. Eur), 2015 m. (395,3 tūkst. Eur)  ir 2016 m. (331,4 tūkst. Eur) galima teigti, kad šio mokesčio kasmet surenkama  beveik tolygiai. Lyginant su 2015 m. šio mokesčio 2016 m. surinkta 63,9 tūkst. Eur mažiau, dėl UAB „Daukšių aerodromas“ 2015 m. sumokėtos 87,0 tūkst. Eur skolos. 

Pajamos iš žemės mokesčio savivaldybėje sudaro 597,6 tūkst. Eur, t. y. 26,9 proc., arba 126,6 tūkst. Eur, daugiau nei planuota, ir 3,6 proc. (21,0 tūkst. Eur) daugiau nei 2015 m. bei 14,9 proc. (77,4 tūkst. Eur) daugiau nei 2014 m. Žemės mokesčio surinkimas kasmet didėja - dėl žemės vertės didėjimo, dėl  nuosavybę turinčių asmenų skaičiaus didėjimo. 

 Pagal Biudžeto sandaros įstatymą2 vietinės rinkliavos yra savivaldybės finansinių išteklių dalis, kiekvienais metais planuojama savivaldybės biudžeto pajamose. Vietinių rinkliavų 2016 m. gauta 924,6 tūkst. Eur., t.y. 200,6 tūkst. Eur daugiau nei buvo planuota. 

Asignavimų valdytojai atlikdami funkcijas, numatytas jų veiklą reglamentuojančiuose  teisės aktuose, 2016 metais surinko 1 mln. 320,2 tūkst. Eur  pajamų už patalpų nuomą, atsitiktines paslaugas, įmokas už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose. Kasmet šios pajamos auga, palyginus su 2014 m. šių pajamų surinkta 40,1 tūkst. Eur,  su 2015 m. - 99,5 tūkst. Eur daugiau.

           Specialioji tikslinė dotacija iš valstybės biudžeto gauta pagal patvirtintą planą  14 mln.    322,5 tūkst. Eur,  įvykdyta - 14 mln. 289,6 tūkst. Eur (99,8 proc.). Palyginus su 2015 m.  daugiau gauta: specialiosios tikslinės dotacijos valstybinėms funkcijoms atlikti - 6,7 tūkst. Eur, mokinio krepšeliui finansuoti  - 62,0 tūkst. Eur. Kitos tikslinės dotacijos sumažėjo 355,5 tūkst. Eur.   

2016 m. Savivaldybė gavo 304,2 tūkst. Eur dotacijų ir lėšų iš kitų valdymo lygių.  Lėšos skirtos darbuotojų darbo užmokesčio padidinimui pagal teisinių aktų nuostatas, tai sudaro šios sumos 98 proc. (298,3 tūkst. Eur). 
              Savivaldybė grąžino valstybės biudžetui 34,2  tūkst. Eur  nepanaudotos valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos iš kurių:

· 16,0 tūkst. Eur – mokinių socialinei paramai skirtos lėšos;

· 10,0 tūkst. Eur - socialinėms išmokoms ir kompensacijoms  skaičiuoti ir mokėti skirtos lėšos;

· 1,6 tūkst. Eur – vaikų teisių apsaugai skirtos lėšos;

· 1,4 tūkst. Eur - socialinėms paslaugoms finansuoti skirtos lėšos;

· 1,1 tūkst. Eur – papildomos darbo užmokesčiui pagal atskirus nutarimus skirtos lėšos;

· 1,0 tūkst. Eur -  mokinio krepšeliui skirtos lėšos;

· 0,8 tūkst. Eur – gyvenamosios vietos deklaravimo duomenų ir gyvenamosios vietos neturinčių asmenų apskaitos tvarkymui skirtos lėšos;

· 0,7 tūkst. Eur –žemės ūkio funkcijai vykdyti skirtos lėšos;

· 0,5 tūkst. Eur – mobilizacijai skirtos lėšos;

· 0,3 tūkst. Eur – valstybinei žemei ir kitam valstybės turtui valdyti skirtos lėšos;

· 0,2 tūkst. Eur – darbo rinkos politikos priemonės ir gyventojų užimtumo programos lėšos;

· 0,2 tūkst. Eur –pedagogų darbo užmokesčio optimizavimo lėšos;

· 0,2 tūkst. Eur - būsto nuomos ar išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensacijos  lėšos;

· 0,2 tūkst. Eur - civilinės saugos organizavimui skirtos lėšos.

Negauta 145,7 tūkst. Eur planuotų mokestinių pajamų dėl Savivaldybės tarybos sprendimais suteiktų  mokesčių lengvatų ir atleidimo nuo mokesčių:

· 5,3 tūkst. Eur – dėl gyventojų pajamų mokesčio lengvatos, vykdant veiklą pagal verslo liudijimus;

· 136,7 tūkst. Eur – dėl nustatytų neapmokestinamų žemės sklypų dydžių asmenims, turintiems teisę į  lengvatas ir dėl atleidimo nuo mokesčio;

· 0,6 tūkst. Eur – dėl lengvatų suteikimo ir atleidimo nuo žemės nuomos mokesčio;

· 1,7 tūkst. Eur – dėl atleidimo nuo nekilnojamojo turto mokesčio.
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               Kiekvienais metais daugiausiai atleidžiama rajono gyventojų nuo žemės mokesčio, turinčių teisę į mokesčių lengvatas (2016 m. nuo atleistųjų mokesčių sudaro 93,8 proc.).
1.2.3. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDOS

Savivaldybės biudžeto asignavimai, tai biudžete patvirtinta lėšų išlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui įsigyti suma, kurią asignavimų valdytojas turi teisę biudžetiniais metais gauti iš savivaldybės biudžete sukauptų lėšų, pateikęs paraišką savivaldybės administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti.

2016 m. savivaldybės biudžeto patikslintas  asignavimų planas – 42 mln. 646,2 tūkst. Eur    (41 mln. 364,1 tūkst. Eur (su apyvartos lėšų likučiu 493,3 tūkst. Eur  ir 598,2 tūkst. Eur skolintomis lėšomis) ir finansinio turto įsigijimo išlaidos (perskolinimas) – 1 mln. 282,1 tūkst. Eur).   

Kasinių išlaidų padaryta  41 mln. 365,2 tūkst. Eur (40 mln. 83,1 tūkst. Eur išlaidų ir 1 mln. 282,1 tūkst. Eur finansinių įsipareigojimų vykdymo (paskolų grąžinimas))  arba 97,0 proc. planuotų išlaidų. 

Savivaldybės 2016 metų  biudžete patvirtintas asignavimų planas metų eigoje buvo tikslintas 8 kartus ir padidintas 1mln. 547,5 tūkst. Eur. Daugiausia asignavimų papildomai buvo skirta švietimo ir ugdymo programai – 840,9 tūkst. Eur, iš jų savarankiškoms funkcijoms atlikti – 347,7 tūkst. Eur, investiciniams projektams finansuoti – 277,2 tūkst. Eur.

Pateikiame duomenis apie 2016 metais planuotų biudžeto asignavimų panaudojimą pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją:

           1 lentelė
	
	Finansiniai rodikliai


	Duomenys (tūkst. Eur)

	
	
	2016 m.
planas
	2016 m.
patikslintas

planas
	2016 m. vykdymas
	2015 m.
vykdymas



	
	
	
	
	suma
	proc.
	

	
	Bendra išlaidų suma
	41098,7
	42646,2
	41365,2
	97,0
	40053,8

	1.
	Bendra asignavimų suma:
	39816,6
	41364,1
	40083,1
	96,9
	40053,8

	1.1.
	Išlaidoms:
	36230,4
	37259,2
	36108,5
	96,9
	36157,7

	
	proc. nuo bendrų išlaidų
	
	
	87,3
	
	90,3

	1.1.1
	iš jų darbo užmokesčiui ir soc. draudimui
	22702,0
	23404,3
	23334,3
	99,7
	21910,9

	
	proc. nuo panaudotų asignavimų
	
	
	58,2
	
	54,7

	1.2.
	Turtui įsigyti
	3586,2
	4104,9
	3974,6
	96,8
	3896,1

	
	proc. nuo bendrų išlaidų
	
	
	9,6
	
	9,7

	2. 
	Finansinio turto įsigijimo išlaidos (perskolinimas)
	1282,1
	1282,1
	1282,1
	100,0
	

	
	proc. nuo bendrų išlaidų
	
	
	3,1
	
	

	
	Apyvartinių lėšų likutis
	
	
	5460,1
	
	2524,0


Šaltinis 2015 ir 2016 metų Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai

Savivaldybės vykdomoms programoms finansuoti per 2016 metus panaudota 40 mln. 83,1  tūkst. Eur arba 96,9 proc. visų biudžete patvirtintų asignavimų. Metų pabaigoje nepanaudoti asignavimai 5 mln. 460,1 tūkst. Eur buvo įskaityti į apyvartinių lėšų likutį, kurio dalis 478,0 tūkst. Eur  naudojama trumpalaikiams įsiskolinimams dengti.

Visos išlaidos palyginus su 2015 metais padidėjo 3,3 proc. arba 1 mln. 311,4 tūkst. Eur, nes 2016 metais gauta papildomai 818,0 tūkst. Eur lėšų dėl planuoto pajamų pokyčio. Asignavimų struktūra  palyginus su ankstesniais metais beveik nekito, daugiausia asignavimų panaudota išlaidoms 90,4 proc., o turtui įsigyti 9,6 proc. Išlaidos darbo užmokesčiui ir socialinio draudimo įmokoms sudaro  58,2 proc.  bendroje asignavimų  sumoje. Lyginant su 2015 m. darbo užmokestis ir socialinio draudimo įmokos padidėjo  6,5 proc.  arba 1 mln. 423,4 tūkst. Eur dėl: kultūros, socialinių darbuotojų darbo užmokesčio padidinimo, MMA padidinimo, biudžetinių įstaigų darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis minimalių tarnybinių koeficientų padidinimo.

SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO IŠLAIDŲ VYKDYMAS

PAGAL VALSTYBĖS FUNKCIJAS (tūkst. Eur)
2 lentelė 
	Eil.

Nr.

 
	Išlaidos pagal funkcinę klasifikaciją

 

 
	Įvykdyta per

 2015 m. 

 
	Patikslintas

2016 m. 

planas
	Įvykdyta per

 2016 m. 

 
	Sumažėjimas, padidėjimas lyginant su 2015 m. 

	
	
	
	
	
	Suma
	Proc.

	1
	Bendros valstybės paslaugos
	  4.701,5
	3.001,1
	2.810,1
	-1.891,4
	59,8

	2.
	Gynyba
	      41,3
	43,7
	43,0
	1,7
	104,1

	3.
	Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	    582,2
	694,4
	694,2
	112,0
	119,2

	4.
	Ekonomika
	  3.298,0
	3.225,8
	3.187,1
	-110,9
	96,6

	5.
	Aplinkos apsauga
	  2.004,8
	2.421,1
	2.377,1
	372,3
	118,6

	6.
	Būstas ir komunalinis ūkis
	   907,7
	1.079,0
	1.005,9
	98,2
	110,8

	7.
	Sveikatos apsauga
	    749,0
	623,8
	618,2
	-130,8
	82,5

	8.
	Poilsis, kultūra ir religija
	  2.523,9
	2.773,0
	2.758,5
	234,6
	109,3

	9.
	Švietimas
	19.738,9
	21.371,3
	21.211,9
	1.473,0
	107,5

	10.
	Socialinė apsauga
	  5.506,5
	6.130,9
	5.377,1
	-129,4
	97,7

	 
	Iš viso išlaidų
	40.053,8
	41.364,1
	40.083,1
	29,3
	100,1

	
	Finansinių įsipareigojimų vykdymas (paskolų grąžinimas)
	
	1.282,1
	1.282,1
	1.282,1
	

	
	Iš viso
	40.053,8
	42.646,2
	41.365,2
	1.311,4
	103,3


Pagal funkcinę klasifikaciją labiausia išlaidos išaugo 2016 m. lyginant su 2015 m.:

· viešosios tvarkos ir visuomenės apsaugos funkcijoje – 19,2 proc., Priešgaisrinės tarnybos darbuotojų darbo užmokesčio didėjimas dėl MMA padidinimo, autotransporto įsigijimas, Dotnuvos pastato remontas ir inventoriaus atnaujinimas; 
· aplinkos apsaugos funkcijoje – 18,6 proc., didėjo darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokos dėl MMA didėjimo, Kauno KRAC sąvartyno vartų mokesčio didėjimo, brango šiukšlių išvežimas juridiniams asmenims. 
Palyginus 2016 m. su 2015 m. biudžeto išlaidos sumažėjo:

· bendros valstybės paslaugos funkcijoje – 40,2 proc., per 2015 metus grąžinta bankams biudžeto lėšų 2 mln. 40,0 tūkst. Eur; 

· sveikatos apsaugos funkcijoje – 17,5 proc., dėl materialiojo ir nematerialiojo turto  įsigijimui išlaidų sumažėjimo 54,1 proc. 
Savivaldybės biudžeto išlaidos pagal programas 2015 – 2016 m. (tūkst. Eur)

3 lentelė
	Programos kodas ir pavadinimas


	Įvykdyta per 2015 m.


	Lyginamasis svoris, proc.
	Įvykdyta per 2016 m. 
	Lyginamasis svoris, proc.
	Pokytis 

	
	
	
	
	
	suma
	proc.

	01 Švietimas ir ugdymas
	19 289,3
	48,2
	20 760,6
	50,2
	1 471,3
	107,6

	02 Sveikatos apsauga, iš jų:
	749,0
	1,9
	617,7
	1,5
	-131,3
	82,5

	Valstybės investicijų programa (VIP)
	289,6
	0,7
	129,4
	0,3
	-160,2
	44,7

	Valstybės deleguotos funkcijos lėšos
	180,8
	0,5
	184,4
	0,44
	3,6
	102,0

	Savivaldybės biudžeto lėšos (SB)
	278,6
	0,7
	303,9
	0,7
	25,3
	109,1

	03 Socialinės apsaugos plėtojimas
	5 891,2
	14,7
	5 897,3
	14,26
	6,1
	100,1

	04 Kūno kultūros ir sporto plėtra
	268,2
	0,7
	414,7
	1,0
	146,5
	154,6

	05 Kultūros veiklos plėtra
	2 178,4
	5,4
	2 194,2
	5,3
	15,8
	100,7

	06 Kultūros paveldo išsaugojimas, turizmo skatinimas ir vystymas
	244,2
	0,6
	367,4
	0,9
	123,2
	150,4

	07 Infrastruktūros objektų priežiūra ir plėtra, iš jų:
	3 149,9
	7,9
	2 852,2
	6,9
	-297,7
	90,5

	Valstybės investicijų programa (VIP)
	477,2
	1,2
	98,8
	0,2
	-378,4
	20,7

	Kelių priežiūros programa (KPP)
	1817,7
	4,5
	1748,9
	4,2
	-68,8
	96,2

	Savivaldybės biudžeto lėšos (SB)
	855,0
	2,1
	1004,5
	2,4
	149,5
	117,5

	08 Aplinkos apsauga
	2 065,3
	5,2
	2 501,6
	6,0
	436,3
	121,1

	09 Žemės ūkio plėtra ir melioracija
	515,2
	1,3
	534,6
	1,3
	21,4
	104,2

	10 Parama verslui ir verslo plėtra
	14,5
	0,04
	14,5
	0,04
	0,0
	100,0

	11 Savivaldybės  valdymo tobulinimas, iš jų:
	5 690,6
	14,2
	3928,3
	9,5
	-1762,3
	69,0

	Valstybės deleguotos funkcijos lėšos
	861,3
	2,2
	933,3
	2,3
	72,0
	108,4

	Savivaldybės biudžeto lėšos (SB)
	4829,3
	12,1
	2995,0
	7,2
	-552,2
	88,6

	Finansinių įsipareigojimų vykdymas (paskolų grąžinimas)
	
	
	1.282,1
	3,1
	
	

	Iš viso
	40 053,8
	100,00
	41 365,2
	100,00
	1 311,4
	103,3


Analizuojant savivaldybės biudžeto lėšų paskirstymą pagal programas didžioji biudžeto dalis buvo skirta švietimo ir ugdymo programai - 50,2 proc., socialinės apsaugos plėtojimo programai - 14,3 proc. , savivaldybės valdymo tobulinimui – 12,6 proc., infrastruktūros  objektų  priežiūrai ir plėtrai – 6,9 proc.

Palyginus 2016 m. savivaldybės biudžeto išlaidas pagal programas su 2015 m. nustatyta, išlaidos didėjo:

· švietimo ir ugdymo - MMA padidinimo, biudžetinių įstaigų darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis minimalių tarnybinių koeficientų padidinimo, lėšų, skirtų išlaidoms, susijusioms su valstybinių ir savivaldybių mokyklų bendrojo ugdymo mokytojų skaičiaus optimizavimu, apmokėti skyrimo, kultūros, socialinių darbuotojų darbo užmokesčio padidinimo. 

· kūno kultūros ir sporto plėtros programoje dėl specialiosios tikslinės dotacijos valstybės investicijų 2016 m. programoje numatytoms kapitalo investicijoms (Kėdainių miesto stadiono rekonstravimui) skirta 128,9 tūkst. Eur daugiau nei 2015 m.

· kultūros paveldo išsaugojimo, turizmo skatinimo ir vystymo dėl specialiosios tikslinės dotacijos valstybės investicijų 2016 m. programoje numatytoms kapitalo investicijoms (Kėdainių miesto Didžiosios Rinkos aikštei rekonstruoti) skirta 122,1 tūkst. Eur daugiau nei 2015 m., asignavimų panaudojimų investiciniams projektams įgyvendinti (projektams „Parengti projektą ir remontuoti sinagogą esančią Paiesmilgio 12 A“, „Parengti Evangelikų liuteronų bažnyčios komplekso techninio darbo projektą ir įrengti apšvietimą“).

Pagal tarybos sprendimus
 specialiosios tikslinės dotacijos valstybės investicijų 2016 m. programoje  numatytoms kapitalo investicijoms planuota skirti 3 mln. 299,8 tūkst. Eur, savivaldybės biudžeto asignavimų investicijų projektams finansuoti paskolų lėšomis – 248,4 tūkst. Eur.  Metų eigoje tikslinant asignavimų planus specialiosios tikslinės dotacijos valstybės investicijų lėšos padidintos 63,4 tūkst. Eur iki 3 mln. 363,2 tūkst. Eur,  biudžeto asignavimų investicijų projektams finansuoti paskolų lėšomis – 349,8 tūkst. Eur iki 598,2 tūkst. Eur. 

Savivaldybės administracija įgyvendindama investicinius projektus ir įvertinusi susidariusias  aplinkybes   nustatė,  kad  401,0  tūkst. Eur  2016 m. bus nepanaudota, iš jų:  

· Kėdainių rajono savivaldybės slaugos ir palaikomojo gydymo ligoninės Budrio g. 5, Kėdainiuose integracijai į VšĮ Kėdainių ligoninę, antro 40 lovų slaugos ir palaikomojo gydymo skyriaus įkūrimui pertvarkant traumatologijos ir psichiatrijos skyrius 35,0 tūkst. Eur (metų pradžioje buvo skirta 165,0 tūkst. Eur, patikslintas planas 130,0 tūkst. Eur);
· Kėdainių miesto stadiono rekonstravimui 86,0 tūkst. Eur (metų pradžioje buvo skirta 252,0 tūkst. Eur, patikslintas planas 166,0 tūkst. Eur);
· Kėdainių rajono savivaldybės pastato, esančio Didžiosios Rinkos a. 4, Kėdainiuose, rekonstravimui, įrengiant Mikalojaus Daukšos viešosios bibliotekos vaikų ir jaunimo skyrių 280,0 tūkst. Eur (metų pradžioje buvo skirta 420,0 tūkst. Eur, patikslintas planas 140,0 tūkst. Eur).
1.2.4. SAVIVALDYBĖS  MERO  FONDAS

Vietos savivaldos įstatymu1 nustatyta, kad atstovavimo Lietuvoje ir užsienyje išlaidoms finansuoti skirto mero fondo dydis nustatomas nedidinant  bendrų savivaldybės reprezentacijai skirtų  lėšų ir  priklauso nuo Savivaldybės tarybos narių skaičiaus - kai tarybą sudaro  27-31 narys,  taryba  gali skirti  kas mėnesį iki dviejų Lietuvos statistikos departamento paskutiniojo paskelbto Lietuvos ūkio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio dydžio sumą. Šiuo pagrindu vadovaujantis  Mero  fondui savivaldybės 2016 m.  biudžete10  buvo  skirta 17,1 tūkst. Eur. Mero fondas apskaitomas  11-oje  „Savivaldybės valdymo tobulinimo“ programoje. 

Kėdainių rajono savivaldybės tarybos
 sprendimu patvirtinta Kėdainių rajono savivaldybės mero  fondo reprezentacijos reikmėms lėšų naudojimo  tvarka.  Vadovaujantis  tvarkos  nuorodomis ,,mero fondo lėšos kas mėnesį naudojamos ne daugiau kaip dviejų Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės paskutiniojo paskelbto Lietuvos ūkio vidutinio mėnesio darbo užmokesčio dydžio“. Lėšos panaudotos užsienio valstybių asmenų, delegacijų, svečių ir juos lydinčių asmenų priėmimui, užsienyje arba šalies viduje rengiamiems oficialiems  priėmimams,  darbo susitikimams (63,5 proc.), išlaidoms atminimo dovanoms, suvenyrams; išlaidoms, susijusioms su dalyvavimu labdaros, kultūros, sporto ir kituose visuomeniniuose  renginiuose padengti (36,5 proc.).


Kėdainių  rajono savivaldybės  administracijos  direktoriaus  2015-12-08 įsakymu Nr. AD-1-1339  sudaryta komisija nurašė patirtas  išlaidas (pakeitimas  2016-06-20 įsakymas Nr. AD-1-657 „Dėl išlaidų nurašymo komisijos sudarymo“). 

Atlikus  audito procedūras įsitikinome,  kad  2016 metais savivaldybės mero fondo lėšos 17,1  tūkst. Eur  panaudotos  pagal  nustatytą tvarką  neviršijant bendrų savivaldybės reprezentacijai skirtų lėšų. 
1.2.5. SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS  DIREKTORIAUS  REZERVAS

Savivaldybės administracijos direktoriaus rezervas turi būti ne didesnis kaip 1 procentas patvirtintų savivaldybės biudžeto asignavimų sumos. Savivaldybės taryba 2016 m. biudžete10 patvirtino savivaldybės administracijos  direktoriaus rezervą (toliau - rezervas) - 11,6  tūkst. Eur, arba 0,03 proc. visų patvirtintų asignavimų.

Biudžeto sandaros įstatymu2 nustatyta, kad savivaldybės administracijos direktoriaus rezervo lėšos naudojamos tik toms reikmėms, kurių negalima numatyti sudarant ir tvirtinant savivaldybės biudžetą. Šios lėšos galėjo būti naudojamos ekstremaliosioms situacijoms ir (arba) ekstremaliesiems įvykiams likviduoti, jų padariniams šalinti ir padarytiems nuostoliams iš dalies apmokėti bei gaisrų ir stichinių nelaimių padariniams likviduoti ir jų padarytiems nuostoliams iš dalies apmokėti.


2016 metais administracijos direktoriaus rezervo lėšos 9,9 tūkst. Eur panaudotos  pagal nustatytą tvarką – gaisro padariniams likviduoti savivaldybės būste-bendrabutyje, Žemaitės g. 10, Kėdainiai.
1.3. SAVIVALDYBĖS  2016  METŲ BIUDŽETO VYKDYMO  ATASKAITŲ  RINKINYS

1.3.1. Dėl Savivaldybės biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo ataskaitos

Biudžeto pajamų ir išlaidų plano vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitoje (forma Nr. 1-sav.) neatitikimų nenustatėme.
1.3.2. Dėl  savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitų rinkinio

Biudžeto sandaros įstatyme2 numatyta, kad biudžeto asignavimai apskaitomi pagal funkcinę ir ekonominę klasifikaciją bei lėšų šaltinius. Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu
 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacija  reglamentuoja  valstybės  ir  savivaldybių  biudžetų pajamų ir išlaidų suskirstymą pagal bendrus ekonominius požymius, kuriais vadovaujantis išlaidos, nepriklausomai nuo finansavimo šaltinio, turi  būti  priskiriamos išlaidų ekonominės klasifikacijos straipsniams.
Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos nuomone, rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos  vykdymo  2016 m.  ataskaita (forma Nr. 2-sav.)  bei  planų ir  programų sąmatų  įvykdymo  suvestinės ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius savivaldybių biudžeto ataskaitos sudarymą ir duomenų pateikimą.
1.3.3. Savivaldybės biudžetinių įstaigų biudžeto išlaidų ataskaitų rinkiniai

Audito metu reikšmingų klaidų, teisės aktų pažeidimų ir neatitikimų, galinčių turėti įtakos biudžeto išlaidų ataskaitų rinkiniams, nenustatyta.  Audituotų įstaigų 2016 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai parengti pagal teisės aktų reikalavimus ir visais reikšmingais atžvilgiais teisingai atspindi visas įvykusias ūkines operacijas ir sąskaitų likučius.
2. SAVIVALDYBĖS ĮSISKOLINIMAI

           Savivaldybių skolinimosi limitus nustato Lietuvos Respublikos Seimas
, o Lietuvos Respublikos Vyriausybė - savivaldybių skolinimosi taisykles
. 

Kėdainių rajono savivaldybė  neviršijo Lietuvos Respublikos  2016  metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinto įstatymu8 nustatytų skolinimosi limitų. Tarybos  2016 m. balandžio 27 d. sprendimu  Nr. TS-48 „ Dėl ilgalaikės paskolos ėmimo“ buvo nutarta imti 1 282 100,00 Eur ilgalaikė paskola ankstesnių paskolų grąžinimui. Pasirašyta  paskolos  kreditavimo  sutartis 2016-06-14 su AB SEB banku 1 282 051,39 Eur sumai.
 Pagal Tarybos 2016 m. spalio 28 d. Nr. TS-211 „Dėl paskolos ėmimo“  2016 m. buvo nuspręsta  imti iki  600,0 tūkst. Eur ilgalaikę paskolą penkeriems metams investicinių projektų finansavimui. 
Savivaldybės  2016 m. gruodžio 31 d. skola  kredito įstaigoms yra  3 mln. 959  tūkst. Eur ir sudaro 16,9 proc. 2016 m. planuojamų pajamų savarankiškoms funkcijoms vykdyti. Įsiskolinimai kredito įstaigoms per 2016 m. padidėjo 589,5 tūkst. Eur.
Savivaldybės mokėtinos sumos pagal išlaidų straipsnius 2015-2016 m. (tūkst. Eur)

4 lentelė

	Eilės Nr.
	Išlaidų straipsniai
	2015 m. mokėtinos sumos
	2016 m.  mokėtinos sumos

	
	
	Likutis metų pabaigoje
	t.t.

adminis-tracija
	Lyginamasis

 svoris išlaidose
 Proc.
	Likutis metų pabaigoje
	t.t.

adminis-tracija
	Lyginamasis

 svoris išlaidose
Proc.

	1.
	Darbo užmokestis su soc. draudimu
	72,0
	3,1
	1,9
	36,2
	13,6
	0,8

	2.
	Mityba
	28,4
	0
	0,7
	29,1
	0
	0,66

	3.
	Ryšiai
	1,4
	0,1
	0,04
	2,1
	0,2
	0,05

	4.
	Transportas
	4,4
	0,1
	0,16
	4,3
	0,1
	0,1

	5.
	Komunalinės paslaugos:
	51,7
	3,5
	1,4
	45,6
	4,2
	1,03

	5.1.
	     šildymas 
	     35,6
	        3,0
	       68,8
	26,8
	        3,5
	          58,81

	5.2.
	    el. energija
	    13,8
	        0,2
	       26,7
	17,8
	        0,4
	          39,01

	5.3.
	    vanduo
	     1,8
	        0,3
	        3,6
	0,9
	        0,3
	           1,97

	5.4.
	    šiukšlės
	     0,5
	         0
	        0,9
	0,1
	        0
	           0,21

	6.
	Kitos išlaidos
	3486,1
	110,1
	91,1
	4179,4
	202,1
	94,2

	
	     t.t. paskola
	3369,5
	
	
	3959,0
	
	

	7.
	Parama šeimoms
	180,6
	74,2
	4,7
	140,3
	42,6
	3,16

	
	Iš viso:
	3824,6
	191,1
	100
	4437,0
	262,8
	100


             2016-12-31  savivaldybės  mokėtinos  sumos iš biudžeto lėšų 4 mln. 437,0 tūkst. Eur, iš jų 3 mln. 959,0 tūkst. Eur - ilgalaikės paskolos.  Savivaldybės  mokėtinos  sumos  padidėjo           612,4 tūkst. Eur  arba  16 proc.  palyginus  su  2015 metų pabaiga. Savivaldybėje nėra  mokėtinų sumų, kurių įvykdymo terminas praleistas daugiau kaip 45 dienas.

2016 metų pabaigoje mokėtinos sumos padidėjo Savivaldybės administracijoje            (37,5 proc.),   Kėdainių miesto seniūnijoje (25,5 proc. ) dėl gruodžio mėn. sąskaitų už suteiktas paslaugas.  Josvainių socialiniame ir ugdymo centre ( 3 k.) – skola Sodrai ir tiekėjams už maisto produktus. 

              2016-12-31 savivaldybės biudžeto gautinos sumos yra 112,4 tūkst. Eur.  Per metus gautinos sumos  sumažėjo 9,0 tūkst. Eur.
3.  SAVIVALDYBĖS  2016  METŲ KONSOLIDUOTŲJŲ FINANSINIŲ  ATASKAITŲ RINKINYS
Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo3 24 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad sudarydami finansines ataskaitas, viešojo sektoriaus subjektai turtą, finansavimo sumas ir įsipareigojimus turi įvertinti vadovaudamiesi Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais (toliau - VSAFAS). Remiantis jais, Finansinės būklės ataskaitoje pateikiama informacija turi išsamiai ir teisingai rodyti viešojo sektoriaus subjekto turto, finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto būklę paskutinę ataskaitinio laikotarpio dieną, o Veiklos rezultatų ataskaitoje pateikiama informacija turi išsamiai ir teisingai rodyti viešojo sektoriaus subjekto veiklos rezultatus, t. y. uždirbtas pajamas ir turėtas sąnaudas per ataskaitinį laikotarpį.

Savivaldybės administracija, rengdama konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį, remiasi savivaldybės viešojo sektoriaus subjektų grupės jai pateiktų finansinių ataskaitų duomenimis. Todėl Savivaldybės konsoliduotojo finansinių ataskaitų rinkinio duomenų teisingumas priklauso ne tik nuo Savivaldybės administracijos tvarkomos apskaitos, bet ir nuo viešojo sektoriaus subjektų parengtų finansinių ataskaitų rinkinių teisingumo.

Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo3 35 straipsnio 3 dalies nuostatas, administracijos direktorius yra atsakingas už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio  rengimą ir pateikimą.

Pagal Finansų ministro patvirtintą 2016 metų konsolidavimo schemą
 Kėdainių rajono savivaldybės  subjektų  grupę  sudaro  50  viešojo sektoriaus subjektų. Vertinimo metu nustatyta, kad visi viešojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2016 m. konsolidavimo schemoje, pateikė duomenis viešojo sektoriaus ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje (toliau - VSAKIS).

Į konsoliduotųjų ataskaitų rinkinį yra įtrauktos savivaldybės biudžetinių įstaigų ir   kitų savivaldybės kontroliuojamų viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos už 2016 metus:

· 46 biudžetinės įstaigos,
· 2 sveikatos priežiūros viešosios įstaigos,
· 2 administruojami išteklių fondai (iždas, privatizavimo fondas).

Taip pat šiame ataskaitų  rinkinyje yra įtrauktas finansinis turtas, kurį sudaro savivaldybei priklausantis bendrovių ir įstaigų nuosavas kapitalas:

· 4 kontroliuojamos akcinės ir uždarosios akcinės bendrovės: UAB „Kėdbusas", AB „Panevėžio energija", UAB „Kėdainių vandenys", UAB „Kėdainių butai".

· 4 kontroliuojamos viešosios įstaigos, nepriskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų: VšĮ "Kėdainių turizmo ir verslo informacijos centras", VšĮ Kauno regiono plėtros agentūra, VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centras, VšĮ "Sporto gijos".

· 2 asocijuotieji subjektai: VšĮ „Gyvenimo namai sutrikusio intelekto asmenims“, VšĮ „Josvainių jaunimo centras“

3.1. Konsoliduotųjų  finansinių  ataskaitų rinkinio vertinimas
Audito metu nustatyta - visi viešojo sektoriaus subjektai, nurodyti 2016 m. konsolidavimo schemoje15, pateikė duomenis viešojo sektoriaus ataskaitų konsolidavimo informacinėje sistemoje Finansų ministro nustatytais terminais.
 Konsolidavimas vykdomas sudedant finansinių ataskaitų atitinkamus straipsnius ir eliminuojant  konsoliduojamų  subjektų  tarpusavio  ūkines operacijas ir jų rezultatus. Parengtą 2016 m. Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinį tikrinome ir analizavome šiais aspektais: ataskaitų loginius ryšius, pateiktas sumas, ar pateikta visa reikiama informacija, pateiktų duomenų ženklus, duomenų išeliminavimą, turto paskirtis, finansavimo šaltinius. 

Atlikus Finansinių ataskaitų rinkinio informacijos apie nuosavybės dalies, tarpusavio sandorių eliminavimo,  nederintų operacijų,  rankinių įrašų peržiūrą,  nustatėme,  kad atskleista visa viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės standartuose ( VSAFAS) reikalaujama informacija.  Pagal koregavimo žurnalo įrašų duomenis nustatyta - iš viso atlikta 17 koreguojančių įrašų.  Pagal Finansų ministerijos Konsolidavimo metodikos
 65 punktą,  kiekvienas konsolidavimo įrašas pagrindžiamas konsolidavimo įrašo pažyma (VSAKIS – žurnalo įrašo pažyma). Visiems koreguojantiems įrašams yra pateiktos pateisinančios pažymos dėl rankinių įrašų.

Pagal Biudžeto ir finansų skyriaus pateiktas konsolidavimo kontrolės bei konsoliduotųjų ataskaitų korektiškumo tikrinimo ataskaitas neištaisytų klaidų nenustatėme.

Vadovaujantis  VSS tarpusavio sandorių suderinimo pažyma, daroma  išvada -  Savivaldybės 2016 m. konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys pateiktas suderinus visus sandorius. Pagal derinimo ir eliminavimo ryšius rinkinys yra korektiškas. 

Dėl ankstesnių auditų  metu
 nustatytų infrastruktūros ir kitų statinių straipsnio sudėtyje esančių vietinės reikšmės kelių apskaitos netikslumų, per 2016 m. savivaldybės administracija:

· Nekilnojamojo turto registre įregistravo visas savivaldybei  priskirtas gatves, išskyrus naujai įrengtas gatves ir gatves, esančias sodininkų bendrijose, kurių perdavimą savivaldybės nuosavybei nustato atitinkami teisės aktai.  

· 2016 m. atlikti Dotnuvos, Vilainių, Kėdainių miesto seniūnijų vidaus kelių, bei  gatvių  nekilnojamojo turto kadastriniai matavimai. Lėšos  skirtos  iš savivaldybės biudžeto – 5 120 Eur, bei  Kelių priežiūros ir plėtros programos- 10 200 Eur.

Pastebėjimas:  Savivaldybės administracija nepatikslino tarybos sprendimų dėl vietinės reikšmės vidaus kelių ir gatvių sąrašų.  

         2016 m. atliekant audito procedūras Savivaldybės administracijos ilgalaikio turto apskaitos srityje įsitikinta, nebaigtos statybos sąskaitoje  yra likę objektų, apskaitomų nuo 2006 m. kurių vertė 1 mln. 40,9 tūkst. Eur. 2016 m. šiam turtui neskaičiuotas nuvertėjimas. Nebuvo atsižvelgta  į  ankstesnių auditų metu17 teiktas rekomendacijas.
Pastebėjimas: Savivaldybės administracija  tvarkydama ilgalaikio  turto apskaitą nesivadovauja 12-ojo „Ilgalaikis materialusis turtas“, bei 22-ojo „Turto nuvertėjimas“ viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės standartų (VSAFAS)
 nuostatoms.

Nuo 2016 m. sausio 1d. įsigaliojus Viešojo sektoriaus atskaitomybės  įstatymo3 2 str. 19 d., Biudžeto sandaros įstatymo2 3str. 2 d., valstybei ir savivaldybėms priklausančių akcijų  privatizavimo  įstatymo
  7str. pakeitimams  privatizavimo fondo sąvokos nelieka. Kėdainių rajono savivaldybės privatizavimo fondas tarybos sprendimu
 neteko galios. Savivaldybei priklausančių akcijų privatizavimo lėšos pervedamos į savivaldybės biudžeto sąskaitą, o ne į specialiąją kaip buvo anksčiau.

         Savivaldybės privatizavimo fondo turtas, taikant  jungimo balansinėmis vertėmis metodą  (14-ojo  „Jungimai ir investicijos į asocijuotuosius subjektus“ VSAFAS
 9.3 papunkčio, 10 p., 12-15p. nuostatomis)  perduotas savivaldybės administracijai.

         2016 m. savivaldybės privatizavimo fondas sudarė finansinių ataskaitų rinkinį, kurio duomenys  yra konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje.

3.2.Savivaldybės veiklos finansiniai rezultatai

Finansinių ataskaitų rinkinio tikslas - pateikti informaciją apie viešojo sektoriaus subjekto finansinę būklę, veiklos rezultatus, grynojo turto pokyčius, pinigų srautus, kuria naudojasi daugelis vartotojų priimdami ir vertindami sprendimus dėl išteklių paskirstymo, jų naudojimo teikiant viešąsias paslaugas
.

Kėdainių  rajono savivaldybės  finansiniai duomenys  (tūkst.  Eur)
5 lentelė
	Straipsnis
	2016-12-31
	2015-12-31
	Skirtumas (+ padidėjo, - sumažėjo)

	Ilgalaikis turtas, iš jo:
	145271,83
	148698,48
	-3426,65

	Nematerialusis  turtas
	189,71
	319,69
	-129,98

	Materialusis  turtas
	125509,84
	129073,79
	-3563,95

	Finansinis  turtas
	19572,28
	19305,00
	267,28

	Biologinis  turtas
	18,50
	18,50
	

	Trumpalaikis turtas, iš jo:
	10075,11
	8445,71
	1629,40

	Atsargos
	941,68
	1036,23
	-94,55

	Išankstiniai mokėjimai
	78,63
	81,34
	-2,71

	Per vienerius metus gautinos sumos
	3118,40
	4385,82
	-1267,42

	Trumpalaikės investicijos
	12,69
	12,69
	-

	Pinigai ir pinigų ekvivalentai
	5923,71
	2929,63
	2994,08

	Iš viso turto
	155365,45
	157162,70
	-1797,25

	Finansavimo sumos
	58509,26
	57606,95
	902,31

	Įsipareigojimai, iš jų:
	8111,56
	7344,62
	766,94

	Ilgalaikiai finansiniai įsipareigojimai
	3097,56
	2292,32
	805,24

	Trumpalaikiai įsipareigojimai, iš jų:
	5014,00
	5052,30
	-38,30

	Ilgalaikių įsipareigojimų einamųjų metų dalis
	1155,38
	1340,89
	-185,51

	Mokėtinos socialinės išmokos
	480,23
	547,74
	-67,51

	Mokėtinos sumos tiekėjams
	1082,05
	975,42
	106,63

	Sukauptos mokėtinos sumos
	1878,63
	1678,43
	200,20

	Grynasis turtas, iš jo:
	88744,62
	92211,13
	-3466,51

	Rezervai
	3837,51
	1686,95
	2150,56

	Nuosavybės metodo įtaka
	1120,95
	876,37
	244,58

	Sukauptas perviršis (deficitas)
	83786,17
	89647,81
	-5861,64

	Mažumos dalis
	
	
	

	Iš       viso      finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies
	155365,45
	157162,70
	-1797,25


Šaltinis. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio Finansinės būklės ataskaita.

Ataskaitiniais metais,  lyginant su 2015 m. 1 mln. 797,25 tūkst. Eur sumažėjo Savivaldybės viso turto, bei ta pačia suma finansavimo sumų, įsipareigojimų, grynojo turto ir mažumos dalies balansinė vertė: nuo 157 mln. 162,70 tūkst. Eur  2015-12-31 iki 155  mln. 365,45 tūkst. Eur       2016-12-31.

Savivaldybės finansinį turtą 19 mln. 572,28 tūkst. Eur ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudarė investicijos į kontroliuojamus ir asocijuotuosius subjektus, UAB „Kėdainių vandenys“ perduotas finansavimas vykdant Europos Sąjungos finansuojamus projektus ir kitos ilgalaikės gautinos sumos. 2016 m. finansinis turtas padidėjo 267,28 tūkst. Eur  dėl nuosavybės metodo įtakos, paskolų suteiktų iš Smulkaus ir vidutinio verslo fondo.

Pinigai ir pinigų ekvivalentai ataskaitinio laikotarpio pabaigoje (2016-12-31) sudarė 5 mln. 923,71 tūkst. Eur. Lyginant su 2015-12-31 jie padidėjo 2  mln. 994,08 tūkst. Eur. Didžiąją dalį pinigų ir pinigų ekvivalentų likučio sudaro savivaldybės iždo lėšų likutis banke. 

Savivaldybės įsipareigojimai padidėjo 766,94 tūkst. Eur, iš jų 805,24 tūkst. Eur padidėjo ilgalaikiai, ir 38,3 tūkst. Eur sumažėjo trumpalaikiai. Ilgalaikių įsipareigojimų pokytį per ataskaitinį laikotarpį lėmė banko  paskolų paėmimas investiciniams projektams vykdyti, paskola daugiabučių namų, kuriuose savivaldybės administracija turi butus, renovacijai atlikti.  
Savivaldybės finansinę būklę 2016 m. gruodžio 31 d. charakterizuoja grynojo turto rodiklis, o finansinės būklės pokyčius - grynojo turto pasikeitimai.

Viešojo sektoriaus grynasis turtas - turto dalis, likusi iš viešojo sektoriaus subjekto turto atėmus visą įsipareigojimų vertę ir finansavimo sumas3. Savivaldybės grynasis turtas 2016 metų pabaigai sudarė 88 mln. 744,62 tūkst. Eur, lyginant su 2015 m. sumažėjo 3 mln. 466,51 tūkst. Eur. Savivaldybės grynasis turtas sudaro 57,1 proc. nuo bendros savivaldybės turto sumos. Šis santykis parodo, kiek turto liktų Savivaldybei padengus visus Savivaldybės įsipareigojimus ir grąžinus finansavimo sumas. Tikrosios vertės rezervas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudarė 3 mln. 837,51 tūkst. Eur. 
Ataskaitinio laikotarpio pabaigoje į Savivaldybės grynąjį turtą įtraukta nuosavybės metodo įtaka sudarė 1 mln. 120,95 tūkst. Eur.  Nuosavybės metodo įtakos ataskaitinio laikotarpio rezultatas parodo Savivaldybės kontroliuojamųjų ir asocijuotųjų ne viešojo sektoriaus subjektų ataskaitinio laikotarpio rezultatą, tenkantį Savivaldybei. 2016 m. nuosavybės metodo įtaka grynajam perviršiui/deficitui sudarė 244,58 tūkst. Eur.
4. AUDITŲ REZULTATAI
4.1 Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų panaudojimas
Audito metu įvertinti Lietuvos 
automobilių kelių direkcijai teikiamų ataskaitų duomenys  ir pareikšta nepriklausoma nuomonė.
Audituojamu  laikotarpiu  Savivaldybės administracija pasirašė dvi finansavimo sutartis, iš viso už  2 109 800,00 Eur:

· 2016-02-22 finansavimo sutartis Nr. S-81/VP-276, sutarties vertė 1 755 800,00 Eur;

· 2016-04-20 finansavimo sutartis Nr. S-279/VP-275, sutarties vertė 354 000,00 Eur.

Faktiškai panaudota 2 101 619,70 Eur.
Audito metu reikšmingų klaidų, teisės aktų pažeidimų, galinčių daryti įtaką 2016 metų  ataskaitai apie Kelių priežiūros ir plėtros programos lėšų panaudojimą ir atliktus darbus bei Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitai, nenustatyta. Kėdainių rajono savivaldybės administracijos 2016 metų ataskaitos parengtos pagal teisės aktų reikalavimus ir visais reikšmingais atžvilgiais teisingai nurodo visus atliktus darbus ir lėšų panaudojimą.

4.2. Kėdainių rajono neformaliojo  vaikų švietimo lėšų  naudojimas
Atliktos audito procedūros Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje ir Kėdainių švietimo pagalbos tarnyboje, siekiant įvertinti Neformaliojo vaikų švietimo (išskyrus ikimokyklinio, priešmokyklinio ir formalųjį švietimą papildančio ugdymo) (toliau – NVŠ) programų teisinį reglamentavimą ir lėšų panaudojimą. 

Siekiant gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti buvo analizuoti teisės aktai, reglamentuojantys NVŠ programų lėšų skyrimą ir naudojimą. 

Vadovaujantis patvirtinta tvarka
, Administracijos direktoriaus įsakymu
  patvirtintos 63 NVŠ programos. Veikla buvo vykdoma pagal 59 programas. Šių programų finansavimui 2016 metais skirta 175 000,00 Eur. Tarybos sprendimu10 Valstybės biudžeto specialioji tikslinė dotacija mokinio krepšeliui finansuoti – 44 000,00 Eur ir Europos Sąjungos finansinės paramos lėšos – 131 000,00 Eur.
Nustatyti neatitikimai:

· vadovaujantis Savivaldybės tarybos patvirtintu tvarkos23 aprašo 32 p. - lėšos, skirtos NVŠ programoms, gali būti naudojamos ugdymo priemonėms ir kitoms išlaidoms, tiesiogiai susijusioms su programos vykdymu.  Septynių programų teikėjų įsigytos priemonės nesuderinamos  su vykdoma programos veikla. 
· dalis lėšų panaudota nesivadovaujant finansavimo sutartyse nustatytoms sąlygoms, t.y. pasibaigus NVŠ programų 2016 metų vasario-birželio mėn. vykdymo laikotarpiui. 

· VšĮ ,,Sporto perspektyvos“ programos „Kėdainių „Nevėžio“ vaikų ir jaunimo futbolo ugdymo vystymas bei plėtra“  futbolo treniruotės visą programos vykdymo laikotarpį vyko Krakių gimnazijos stadione.  Vykdomos treniruotės žiemos laikotarpiu neužtikrino NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo sutarties 4.3. p. „kokybiškam NVŠ programos įgyvendinimui turėti pritaikytas patalpas, įrangą, priemones“.  Nesudaryta sporto salės nuomos sutartis su Krakių gimnazija.

      Teiktos rekomendacijos savivaldybės administracijai (2017 m. kovo 27  d. patikrinimo ataskaita Nr. K7 – 2).

4.3. Savivaldybės socialinio būsto administravimas
Atliktos audito procedūros Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje siekiant įvertinti ar  savivaldybės socialinio būsto fondas valdomas  efektyviai, ekonomiškai bei tikslingai. 

Kėdainių rajono savivaldybėje parama būstui įsigyti ar išsinuomoti yra teikiama vadovaujantis įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatomis, taip pat savivaldybės tarybos patvirtintomis tvarkomis,  kurios yra skelbiamos savivaldybės interneto svetainėje (žr. www.kedainiai.lt). 2016 m. laukiančių Socialinio būsto buvo 102 asmenys (šeimos) turintys  teisę ir pageidaujantys išsinuomoti Socialinį būstą, t. y. 79 proc. mažiau nei 2015 m. Įsigaliojus įstatymui
 didelė dalis asmenų buvo  išbraukti iš laukiančiųjų būstui išsinuomoti sąrašo, nes  nepateikė  informacijos apie  pasikeitusį adresą, nevykdė įstatyme numatytos prievolės ir nedeklaravo turto bei pajamų.
          Rajone savivaldybės socialinio būsto fondą administruoja UAB „Kėdainių butai“ pagal  tarybos sprendimą
, bei  Kėdainių rajono savivaldybės administracijos filialai - seniūnijos (11 seniūnijų). 2016-12-31 savivaldybės socialinio būsto fondo sąrašą sudarė – 275 vnt.,  iš jų Kėdainių mieste – 184 vnt.  Patikrinimo metu, t. y.  2017m. kovo mėn.  mieste buvo 4 laisvi  socialiniai butai,  rajone – 11 vnt.

Pastebėjimas:  Nepakankama socialinio būsto nuomininkų skolų kontrolė, nesutvarkyta socialinio būsto bei  savivaldybės būsto  nuomos  sutarčių apskaita.

4.4. Lėšos skirtos administracijos vykdomoms  programoms 

Vadovaujantis Kėdainių  rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginiame  veiklos plane
 patvirtintomis programomis, 2016 m. patvirtintu biudžetu10, bei pagal administracijos vykdomų programų  biudžeto asignavimų savarankiškoms funkcijoms  atlikti  analizę  buvo atrinkta:

1. Švietimo ir ugdymo programos (01) priemonė  - Kėdainių rajono savivaldybės vaikų vasaros poilsio ir užimtumo bei nusikalstamumo prevencijos programa.  Programos tikslas - organizuoti ir finansuoti kokybišką, turiningą vaikų užimtumą ir poilsį, nenutrūkstama edukacija orientuotą vasaros laisvalaikį, poilsį padaryti prieinamesnį didesniam vaikų skaičiui, užtikrinti socialiai remiamų, specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių vaikų, socialinės rizikos šeimų vaikų ir socialiai pažeidžiamų vaikų dalyvavimą, kurti saugią, sveiką ugdymo(si) ir poilsio aplinką, sudarant sąlygas vaikams plėtoti socialinę kompetenciją, kūrybiškumą ir iniciatyvą, tenkinti vaikų pažinimo, ugdymo(si) bei saviraiškos poreikius įvairiomis prasmingomis ir patraukliomis veiklomis. Programai skirta – 16,0 tūkst.Eur.
2. Sveikatos  apsaugos  programos (02)  dvi priemonės, t.y.:

· „Traumatologinės pagalbos kokybės  gerinimo Kėdainių rajono  savivaldybės gyventojams 2016m.-2021m. “. Programos tikslas – įsigyti VšĮ Kėdainių ligoninėje impulsinį mobilų rentgeno aparatą su C lanku, siekiant pagerinti pacientų operacinį gydymą, atliekant urologines, traumatologines operacijas. Programai skirta -32,0 tūkst. Eur.
· „Vykdyti E sveikatos informacinės sistemos diegimo, palaikymo ir tobulinimo  programą 2016 m.“. Programą vykdė VšĮ Kėdainių PSPC ir VšĮ Kėdainių ligoninė. Programos tikslas – rajono sveikatos priežiūros įstaigose  įdiegti bei atnaujinti IT įrangą, apmokyti  darbuotojus dirbti su E sveikatos informacine sistema. Programai skirta – 20 tūkst.  Eur.

3. Socialinės apsaugos plėtojimas programos (03) priemonė „VšĮ „Gyvenimo namai sutrikusio intelekto asmenims“. Programa parengta remiantis strateginiame veiklos plane numatytu uždaviniu - išlaikyti socialines paslaugas teikiančias įstaigas ir užtikrinti socialinių paslaugų teikimą. Programos įgyvendinimui buvo skirta – 40,0  tūkst. Eur.

4. Kūno kultūros ir sporto plėtra programoje (04) skirta prioritetinių sporto šakų veiklos programoms – 151,4 tūkst. Eur, kitiems kūno kultūros ir sporto veiklos projektams finansuoti – 11,9 tūkst. Eur. Programa parengta pagal strateginiame veiklos plane numatytą uždavinį - sudaryti tinkamas sąlygas įgyvendinti valstybinę ir savivaldybės bendruomeninę kūno kultūros ir sporto politiką rajone, plėtoti sporto šakas pagal parengtus sportinės veiklos projektus/programas.

Didžiausia lėšų suma, skirta prioritetinėms sporto šakoms tenka Paramos ir labdaros fondui „Krepšinio angelai“  - 107,0 tūkst. Eur. 
             5. Kultūros veiklos plėtros programos (05) dvi priemonės „Sąlygų bendruomeninių organizacijų veiklai sudarymas“, bei „Rajono nevyriausybinių organizacijų (įskaitant bendruomenės organizacijas) plėtros užtikrinimas”. Programos priemonės parengtos remiantis strateginiame veiklos plane numatytu uždaviniu - sudaryti sąlygas ilgalaikei rajono nevyriausybinių organizacijų (įskaitant ir vietos bendruomenines organizacijas) plėtrai. Skirta 21,0 tūkst. Eur iš jų:  

· priemonei „Rajono nevyriausybinių organizacijų (įskaitant bendruomenės organizacijas) plėtros užtikrinimas“ skirta 11,0 tūkst. Eur. Administracijos direktoriaus 2016-05-18 įsakymu Nr. AD-1-561 patvirtintas Nevyriausybinių organizacijų veiklos projektų sąrašas. Atrinkta 15 projektų;

· priemonei „ Sąlygų bendruomeninių organizacijų veiklai sudarymas“ skirta 10,0 tūkst. Eur. Lėšos skirtos rajono bendruomeninių organizacijų einamųjų metų veiklos išlaidoms dalinai finansuoti, t. y. patalpų ir turto draudimo, komunalinių paslaugų ir kitos  išlaidos
. Minėta galimybe  pasinaudojo 34 rajono bendruomeninės organizacijos. Pagal tarybos sprendimą
   papildomai skirta 5,0 tūkst. Eur  - organizuoti Kėdainių rajono bendruomeninių organizacijų atstovų išvykas į tarptautines ir nacionalines parodas/muges, skirtas bendruomeninės veiklos skatinimui ir stiprinimui. 
    6. Savivaldybės valdymo tobulinimas programos (11) prevencinė programa „Saugios aplinkos kūrimas ir bendruomenės teisėtvarka“. Tai tęstinė programa, kurios tikslas stabdyti nusikalstamumą, užtikrinti gyventojų ir eismo saugumą, operatyviai reaguoti į pranešimus apie nusikalstamas veikas, vykdyti vaikų ir jaunimo nusikalstamumo prevenciją, skatinti policijos ir kitų įstaigų bendradarbiavimą. Programa parengta remiantis strateginiame veiklos plane numatytu uždaviniu - palaikyti viešąją tvarką ir saugumą, užtikrinti rajono gyventojų viešąją tvarką ir saugumą. Programos įgyvendinimui skirta 10,2 tūkst. Eur.


Atlikus audito procedūras, t.y. peržiūrėjus visus vykdytų projektų dokumentus ir dalykines ataskaitas įsitikinta, programos tikslai atitinka savivaldybės prioritetus ir strateginius tikslus, lėšos naudojamos pagal finansavimo sutarties priede nurodytas sąmatas, atlikti sąmatų pakeitimai, už panaudotas lėšas atsiskaitoma laiku.

4.5. Audito rezultatai savivaldybės biudžetinėse įstaigose

            Buvo vertinama ar savivaldybės biudžetinės įstaigos tinkamai pasirengė ir atliko 2016 m. viso turto ir įsipareigojimų inventorizacijas, vadovaujantis patvirtintomis Inventorizacijos taisyklėmis
 ir viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės standartais (VSAFAS). Dviejų  įstaigų peržiūrėti metinės inventorizacijos dokumentai (vadovų įsakymai dėl inventorizacijos atlikimo, inventorizavimo aprašai-sutikrinimo žiniaraščiai, ilgalaikio turto apskaitos kortelės ir sąrašai, skolų suderinimo aktai, inventorizacijos išvados), patikrintas atliktų inventorizacijų įforminimas. Dalyvauta stebėtojo teisėmis dviejų audituojamų įstaigų metinėse inventorizacijose. Įsitikinta - faktiškai apžiūrėtas turtas egzistuoja.

Auditų metu nustatyti neatitikimai kokybiškai reikšmingi dėl teisės aktų pažeidimų:

· Kėdainių kultūros centras  neužtikrino, kad inventorizacija vyktų pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatytą tvarką30, bei vadovaujantis 17-uoju „Finansinis turtas ir finansiniai įsipareigojimai“ standartu
 -  inventorizuojant  finansinius įsipareigojimus, nebuvo inventorizuotas darbuotojų atostoginių kaupinių rezervas.
· Kėdainių kultūros centras su įstaigos darbuotojais sudarė paslaugų teikimo sutartis dėl teorinių ir praktinių  užsiėmimų. Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso
 6.716 str. nurodo, kad paslaugų teikimo sutartys gali būti sudaromos kai tarp paslaugų teikėjo ir kliento neatsiranda darbo ar kitokių pavaldumo santykių
· Kėdainių šviesioji gimnazija nepilnai vadovaujasi Viešųjų pirkimų įstatymo
 nuostatomis  -  neužtikrina, kad pirkimai būtų atliekami Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos (CVP IS) priemonėmis, kiekvienais kalendoriniais metais sudarytų ne mažiau kaip 50 procentų viešųjų pirkimų bendrosios vertės. 

Audituotose įstaigose  vadovai netaikė kontrolės procedūrų, kurios užtikrintų veiksmingą įstaigų veiklą reglamentuojančių tvarkų, taisyklių administravimą, racionalų turto valdymą, darbo laiko apskaitos, bei viešųjų pirkimų organizavimo kontrolę. Apie nustatytus neatitikimus įstaigų vadovai buvo informuoti Kontrolės ir audito tarnybos raštais „Dėl vidaus kontrolės ir teisės aktų pažeidimų“ bei pokalbių metu. Atliekamų auditų metu dalis teiktų  pastebėjimų buvo ištaisyti.         

 III.  REKOMENDACIJOS

Atsižvelgiant į tai, kad rekomendacijos dėl aukščiau nustatytų neatitikimų buvo pateiktos atliekant auditus atitinkamuose subjektuose, šioje audito ataskaitoje rekomendacijų nebeteikiame. 

Savivaldybės kontrolierė                                                                                       Zita Valiauskienė

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos patarėjos                                            Rūta Lukoševičienė
                                                                                                                                 Vilma Unikienė

Vyriausioji specialistė                                                                                            Jurga Volkovaitė
� Lietuvos Respublikos vietos savivaldos 1994-07-07 įstatymas Nr. I-533 (su vėlesniais pakeitimais);


� Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros 1990-07-30 įstatymas Nr. I-430 (su vėlesniais pakeitimais); 


� Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės 2007 m. birželio 26 d. įstatymas Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų


patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008 m. birželio 11 d. įsakymas Nr. 1K-213 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 23-iojo standarto patvirtinimo“;


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2012 m. vasario 9 d. įsakymas Nr. 1K-047 „Dėl finansų ministro 2007 m. gruodžio 28 d. įsakymo Nr.1K-388 „Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 1-ojo standarto patvirtinimo“ pakeitimo“;


� Savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-07-15 įsakymas Nr. AD-1-2151 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto projekto sudarymo, biudžeto vykdymo ir ataskaitų rinkinių rengimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais);


� Lietuvos Respublikos 2016 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymas, 2015-12-10  Nr. XII-2161





� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos  2016-02-12 sprendimas Nr. TS-1�HYPERLINK "http://www.kedainiai.lt/action.php?ru=Wq6hjfKUIv&downl_doc_id=5537&m_doc_shop_v2_action=downl_sum"�“ Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2016 m. biudžeto tvirtinimo�“;


� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016-02-12 sprendimas Nr. TS-1 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto tvirtinimo“ su vėlesniais pakeitimais.


� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2008 m. lapkričio 28 d. sprendimas Nr. TS-316 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės mero fondo sudarymo“.


� Lietuvos Respublikos Finansų ministro 2003-07-03 įsakymas Nr. 1K-184 „Dėl Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų pajamų ir išlaidų klasifikacijos patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais);


� 2010-11-23 Lietuvos Respublikos savivaldybių biudžetų pajamų nustatymo metodikos įstatymo Nr. XI-1164 redakcijos 5 str. 2 dalis;


� Lietuvos Respublikos vyriausybės 2004-03-26  nutarimu Nr. 345 patvirtintos Savivaldybių skolinimosi taisyklės;


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2017 m. sausio 25 d. įsakymas Nr. 1K-36 „Dėl 2016 metų Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus subjektų grupių finansinėms ataskaitoms konsoliduoti sudėties, lygių ir atsakingų už konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių rengimą viešojo sektoriaus subjektų patvirtinimo“





� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2011 m. balandžio 19 d. įsakymas Nr. 1K-152 (2017 m. vasario 24 d. įsakymo Nr. 1K-66 redakcija) „Dėl viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių konsolidavimo“ 


� Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2015-06-29  audito ataskaita Nr.K7-10 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo“


Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2016-06-20  audito ataskaita Nr.K7-11 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo“





� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymas Nr. 1K-174 “Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 12-ojo standarto patvirtinimo”,  2008-07-04 įsakymas Nr. 1K-229 „Dėl  viešojo sektoriaus apskaitos ir  finansinės atskaitomybės  22-ojo standarto patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais);


� 2015-11-17 Lietuvos Respublikos valstybei  ir savivaldybėms  priklausančių akcijų  privatizavimo  įstatymo Nr. VIII-480 7 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XII-2021;


� 2016-02-12 rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-36 „Dėl  Kėdainių rajono  savivaldybės tarybos  2015m. vasario 13d.  sprendimo Nr. TS-31 “Dėl Kėdainių rajono savivaldybės  privatizavimo lėšų ir lėšų, gautų  viešame aukcione pardavus savivaldybės  nekilnojamąjį turtą, naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-12-09 įsakymu Nr. 1K-430 patvirtinto 14-ojo VSAFAS „Jungimai ir investicijos į asocijuotuosius subjektus" (su vėlesniais pakeitimais);


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2007-12-09 įsakymu Nr. 1K-388 patvirtinto 1-ojo VSAFAS „Informacijos pateikimas finansinių ataskaitų rinkinyje" 8 p. (su vėlesniais pakeitimais).





� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016-02-12 sprendimas  Nr. TS-4 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-02-18 įsakymas Nr. AD-1-156 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo programų, atitinkančių neformaliojo vaikų švietimo programų reikalavimus, pratęsimo ir patvirtinimo“


� 2014-10-09 Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymas Nr. XII-1215.


� 2005-10-28 Kėdainių rajono savivaldybės  tarybos  sprendimas Nr. TS-394 „Dėl turto perdavimo UAB „Kėdainių butai“.


�Kėdainių  rajono savivaldybės  tarybos 2015-12-30 sprendimas Nr. TS-286 „Dėl Kėdainių  rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginio veiklos  plano tvirtinimo“


� Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-07-26 įsakymas Nr. AD-1-780 „Dėl Kėdainių rajono bendruomeninių organizacijų veiklos finansavimo iš Kėdainių  rajono savivaldybės  biudžeto lėšų“;


� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016-07-01  sprendimas Nr. TS-155 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016 m. vasario 12d. sprendimo Nr. TS-1 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto  tvirtinimo“ pakeitimo“;


� Lietuvos Respublikos vyriausybės  2014-10-03  nutarimas  Nr.1070  „Dėl Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimo Nr. 719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“.





� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-06-17 įsakymas Nr. 1K-223 “Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 17-ojo standarto patvirtinimo” su vėlesniais pakeitimais;


� Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, įsigaliojimo ir įgyvendinimo  įstatymas, 2000-07-18 Nr. VIII-1864;


� Lietuvos Respublikos Viešųjų pirkimų  įstatymas, 1996-08-13  Nr. I-1491( su vėlesniais pakeitimais).
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