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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS LĖŠŲ IR TURTO VALDYMO, NAUDOJIMO IR DISPONAVIMO JAIS TEISĖTUMO, METINIŲ ATASKAITŲ RINKINIO DUOMENŲ PATIKRINIMO ATASKAITA

2017 m. birželio  20  d. Nr.K7- 8
Kėdainiai

ĮŽANGA

Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2016 m. spalio 7 d. įsakymu Nr. K1-16, savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos patarėjos Rūta Lukoševičienė, Vilma Unikienė, vyriausioji specialistė Jurga Volkovaitė atliko audito procedūras Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje (toliau – Administracija) siekiant įvertinti: lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą, bei jų teisingą atvaizdavimą 2016 metų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkiniuose. 

Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2016 m. rugsėjo 2 d. įsakymu Nr. K1-12 atliekamas Kėdainių rajono savivaldybės 2016 metų Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir kitų viešojo sektoriaus subjektų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinio finansinis (teisėtumo) auditas. Šios patikrinimo ataskaitos duomenys bus panaudoti vertinant 2016 metų Kėdainių rajono savivaldybės Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis.

Atlikdami patikrinimą, darėme prielaidą, kad visi patikrinimui pateikti dokumentai yra patikimi ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus.

Patikrinimo metu Administracijai vadovavo direktorius Ovidijus Kačiulis, Apskaitos skyriaus vedėja – Rasa Vitkutė.

APIMTIS IR METODAI

Patikrinimo  metu buvo vertinami Administracijos 2016 metų  finansinių  ir biudžeto vykdymo ataskaitų  rinkiniai:

1. Finansinių ataskaitų  rinkinį  sudarė:

- Finansinės būklės ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 duomenis;

- Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 duomenis;

- Grynojo turto pokyčių ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 duomenis;

- Pinigų srautų ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31 duomenis;

- 2016 metų Administracijos finansinių  ataskaitų  rinkinio aiškinamasis raštas.

Turto bei atitinkamai finansavimo sumų, įsipareigojimų ir grynojo turto likutis, kaip nurodyta finansinės būklės  ataskaitoje 2016 metu pradžioje buvo 67805,9 tūkst. Eur, pabaigoje – 69113,5 tūkst. Eur.

2. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudarė:

- Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaitos (138 ataskaitos).

Kitos ataskaitos: 

- Mokėtinų ir gautinų sumų 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita;

- Biudžetinių įstaigų pajamų įmokų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti, 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita. 
Administracija vykdė 11 patvirtintų  programų, kurioms įgyvendinti skirta 11 819,7 tūkst. Eur, faktiškai panaudota 11 199,1 tūkst. Eur. Veikla buvo finansuojama iš finansavimo šaltinių: valstybės ir savivaldybės biudžetų, Europos Sąjungos lėšų.

Audituojamame subjekte vertinome savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumą ir jų naudojimą Vietos savivaldos įstatyme ir kituose teisės aktuose nustatytiems tikslams 2016 metais. Taip pat vertinome ankstesniais metais teiktų rekomendacijų įgyvendinimo būklę.

Siekiant gauti pakankamus, tinkamus ir patikimus įrodymus buvo taikytos skaičiavimo,          dokumentų tikrinimo, paklausimo, analitinės ir kitos procedūros. Tikrinimas atliktas atrankos būdu, nevertinant visų ūkinių operacijų 100 proc.

PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS
1. Dėl metinių ataskaitų rinkinių duomenų 
Patikrinimo metu reikšmingų klaidų, teisės aktų pažeidimų ir neatitikimų galinčių turėti įtakos metiniams ataskaitų rinkiniams, nenustatyta. Administracijos 2016 metų finansinių ataskaitų  ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniai visais reikšmingais atžvilgiais teisingai atspindi visas įvykusias ūkines operacijas ir sąskaitų likučius.

Neatitikimai teisės aktų reikalavimams:

Administracija Biudžeto ir finansų skyriui nepateikė 2016 m. biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamojo rašto. 

Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymo
 28 str. metinių žemesniojo lygio biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį sudaro: biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitos, biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo aiškinamasis raštas.

2. Lėšos skirtos Administracijos vykdomoms  programoms 

Vadovaujantis Kėdainių  rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginiame  veiklos plane
 patvirtintomis programomis, 2016 m. patvirtintu biudžetu
, bei pagal Administracijos vykdomų programų  biudžeto asignavimų savarankiškoms funkcijoms  atlikti  analizę  buvo atrinkta:

1. Švietimo ir ugdymo programos (01) priemonė  - Kėdainių rajono savivaldybės vaikų vasaros poilsio ir užimtumo bei nusikalstamumo prevencijos programa.  Programos tikslas - organizuoti ir finansuoti kokybišką, turiningą vaikų užimtumą ir poilsį, nenutrūkstama edukacija orientuotą  į vasaros laisvalaikį, poilsį padaryti prieinamesnį didesniam vaikų skaičiui, užtikrinti socialiai remiamų, specialiųjų ugdymosi poreikių turinčių vaikų, socialinės rizikos šeimų vaikų ir socialiai pažeidžiamų vaikų dalyvavimą, kurti saugią, sveiką ugdymo(si) ir poilsio aplinką, sudarant sąlygas vaikams plėtoti socialinę kompetenciją, kūrybiškumą ir iniciatyvą, tenkinti vaikų pažinimo, ugdymo(si) bei saviraiškos poreikius įvairiomis prasmingomis ir patraukliomis veiklomis. Programai skirta – 16,0 tūkst. Eur.
Atlikus audito procedūras nustatyta, atskirais atvejais pateikiama  netiksli informacija,  nedaromi sutarčių priedų pakeitimai: 

· Trijų sudarytų vaikų vasaros poilsio ir užimtumo programų vykdymo sutarčių 1 priede (Programos veiklų planas) pateikta netiksli informacija apie programos įgyvendinimo laiką ir trukmę. 

Pvz.: Programos „Dziudo vasara 2016“ (programos teikėjas Kėdainių dziudo klubas) programos veiklos plane (III d.)  nurodytas įgyvendinimo laikas 2016 m. liepos 24-30 d., trukmė - 7 d. Veiklų aprašyme (IV d.)  pateiktos 6 d. pagrindinės veiklos. 

· Atskirais atvejais nebuvo tikslinami sutarčių 2 priedai, kuriuose numatyta kam gali būti naudojamos programų vykdymui skirtos lėšos. 

Pvz.: Programos „Kalbinukai“  (programos teikėjas „Kėdainių kalbų mokykla“) vykdymui nupirkta 4 vnt. kasečių spausdintuvams. Šios išlaidos nenurodytos patvirtintoje programos sąmatoje. 
· Vaikų vasaros poilsio ir užimtumo programų vertinimo komisija
 patvirtino programos „Mes norime būti skautais 3“ (programos teikėjas Paaluonio bendruomenės centras) sąmatą, kurioje numatytos lėšos programos parengimui.  Pagal tvarkos
 22.4 p. lėšos negali būti numatytos programos parengimo išlaidoms. 

2. Sveikatos  apsaugos  programos (02)  dvi priemonės, t.y.:

- „Traumatologinės pagalbos kokybės  gerinimo Kėdainių rajono  savivaldybės gyventojams 2016 m.- 2021m.“. Programos tikslas – įsigyti VšĮ Kėdainių ligoninėje impulsinį mobilų rentgeno aparatą su C lanku, siekiant pagerinti pacientų operacinį gydymą, atliekant urologines, traumatologines operacijas. Programai skirta - 32,0 tūkst. Eur.
- „Vykdyti E sveikatos  informacinės sistemos diegimo, palaikymo ir tobulinimo  programa 2016 m.“. Programą vykdė VšĮ Kėdainių PSPC ir VšĮ Kėdainių ligoninė. Programos tikslas – rajono sveikatos priežiūros įstaigose  įdiegti bei atnaujinti IT įrangą, apmokyti  darbuotojus dirbti su E sveikatos IS. Programai skirta – 20,0 tūkst.  Eur.

3.   Socialinės apsaugos plėtojimas programos (03) priemonė „VšĮ „Gyvenimo namai sutrikusio intelekto asmenims“. Programa parengta remiantis strateginiame veiklos plane numatytu uždaviniu - išlaikyti socialines paslaugas teikiančias įstaigas ir užtikrinti socialinių paslaugų teikimą. Programos įgyvendinimui buvo skirta – 40,0  tūkst. Eur.

4.  Kūno kultūros ir sporto plėtra programoje (04) skirta prioritetinių sporto šakų veiklos programoms – 151,4 tūkst. Eur, kitiems kūno kultūros ir sporto veiklos projektams finansuoti – 11,9 tūkst. Eur. Programa parengta pagal strateginiame veiklos plane numatytą uždavinį - sudaryti tinkamas sąlygas įgyvendinti valstybinę ir savivaldybės bendruomeninę kūno kultūros ir sporto politiką rajone, plėtoti sporto šakas pagal parengtus sportinės veiklos projektus/programas.

Didžiausia lėšų suma skirta prioritetinėms sporto šakoms tenka Paramos ir labdaros fondui „Krepšinio angelai“  - 107,0 tūkst. Eur. 
5.  Kultūros veiklos plėtros programos (05) dvi priemonės „Sąlygų bendruomeninių organizacijų veiklai sudarymas“, bei „Rajono nevyriausybinių organizacijų (įskaitant bendruomenės organizacijas) plėtros užtikrinimas”. Programos priemonės parengtos remiantis strateginiame veiklos plane numatytu uždaviniu - sudaryti sąlygas ilgalaikei rajono nevyriausybinių organizacijų (įskaitant ir vietos bendruomenines organizacijas) plėtrai. Skirta 21,0 tūkst. Eur rajono nevyriausybinių organizacijų (įskaitant bendruomenės organizacijas) plėtros užtikrinimui bei sąlygų veiklai įgyvendinti, iš jų:  

- priemonei „Rajono nevyriausybinių organizacijų (įskaitant bendruomenės organizacijas) plėtros užtikrinimas“ skirta 11,0 tūkst. Eur. Administracijos direktoriaus 2016-05-18 įsakymu Nr. AD-1-561 patvirtintas Nevyriausybinių organizacijų veiklos projektų sąrašas. Atrinkta 15 projektų;

- priemonei „ Sąlygų bendruomeninių organizacijų veiklai sudarymas“ skirta 10,0 tūkst. Eur. Lėšos skirtos rajono bendruomeninių organizacijų einamųjų metų veiklos išlaidoms dalinai finansuoti, t. y. patalpų ir turto draudimo, komunalinių paslaugų ir kitos  išlaidos
. Minėta galimybe  pasinaudojo 34 rajono bendruomeninės organizacijos.

 Pagal tarybos sprendimą
 papildomai skirta 5,0 tūkst. Eur, - organizuoti Kėdainių rajono bendruomeninių organizacijų atstovų išvykas į tarptautines ir nacionalines parodas/muges, skirtas bendruomeninės veiklos skatinimui ir stiprinimui. 
Atlikus audito procedūras nustatyta, 47 atstovams iš 22 rajono bendruomeninių organizacijų buvo dalinai finansuota turistinė kelionė į Vengriją už 4 500 Eur.    
   6.  Savivaldybės valdymo tobulinimas programos (11) prevencinė programa „Saugios aplinkos kūrimas ir bendruomenės teisėtvarka“. Tai tęstinė programa, kurios tikslas stabdyti nusikalstamumą, užtikrinti gyventojų ir eismo saugumą, operatyviai reaguoti į pranešimus apie nusikalstamas veikas, vykdyti vaikų ir jaunimo nusikalstamumo prevenciją, skatinti policijos ir kitų įstaigų bendradarbiavimą. Programa parengta remiantis strateginiame veiklos plane numatytu uždaviniu - palaikyti viešąją tvarką ir saugumą, užtikrinti rajono gyventojų viešąją tvarką ir saugumą. Programos įgyvendinimui skirta 10,2 tūkst. Eur.

     Atlikus audito procedūras, t.y. peržiūrėjus visus vykdytų projektų dokumentus ir dalykines ataskaitas įsitikinta, programų tikslai atitinka savivaldybės prioritetus ir strateginius tikslus. Patirtos išlaidos teisingai atvaizduotos atitinkamame ekonominės klasifikacijos straipsnyje ir priskirtos atitinkamo laikotarpio išlaidoms. 

3. Dėl ankstesniais metais teiktų rekomendacijų įgyvendinimo
Dėl ankstesnių auditų  metu
 nustatytų infrastruktūros ir kitų statinių straipsnio sudėtyje esančių vietinės reikšmės kelių apskaitos netikslumų, per 2016 m. Administracija:

- 2016 m. direktoriaus įsakymu
 patikslino Apskaitos vadovo nuostatas dėl  rasto apskaitoje  neužregistruoto ilgalaikio turto įkainojimo. 
- Nekilnojamojo turto registre įregistravo visas savivaldybei  priskirtas gatves, išskyrus įregistruotas naujas gatves ir gatves, esančias sodininkų bendrijose, kurių perdavimą savivaldybės nuosavybei nustato atitinkami teisės aktai.  

- 2016 m. atlikti Dotnuvos, Vilainių, Kėdainių miesto seniūnijų vidaus kelių, bei  gatvių  nekilnojamojo turto kadastriniai matavimai. Lėšos skirtos  iš savivaldybės biudžeto – 5 120 Eur, bei  Kelių priežiūros ir plėtros programos- 10 200 Eur.

Administracija nepatikslino tarybos sprendimų dėl vietinės reikšmės vidaus kelių ir gatvių sąrašų.  

          2016 m. atliekant audito procedūras Administracijos ilgalaikio turto srityje įsitikinta,  nebaigtos statybos sąskaitoje  yra likę  objektų, apskaitomų nuo 2006 m. kurių vertė  - 1 mln. 40,9 tūkst. Eur. Statybos darbams (nebaigta statyba) nuvertėjimas turi  būti skaičiuojamas, jeigu statybos darbai sustabdyti ilgiau kaip 12 mėnesių
.  2016 m. šiam turtui neskaičiuotas nuvertėjimas. Nebuvo atsižvelgta į ankstesnių auditų metu8 teiktas rekomendacijas. 
             Vadovaujantis Administracijos apskaitos vadovo Ilgalaikio materialiojo turto apskaitos tvarkos  aprašo9 62 p. nuostata, ilgalaikio materialiojo turto vertinimas turi būti atliekamas kiekvienų finansinių metų pabaigoje, atliekant metinę inventorizaciją.

            Peržiūrėti pateikti metinės inventorizacijos dokumentai (direktoriaus  įsakymas dėl inventorizacijos  atlikimo, inventorizavimo aprašai-sutikrinimo žiniaraščiai, ilgalaikio turto apskaitos kortelės ir sąrašai, skolų suderinimo aktai, inventorizacijos išvados), patikrintas  atliktos inventorizacijos įforminimas. 

Įsitikinta,  atlikus  savivaldybės administracijos nebaigtos statybos inventorizaciją, komisija nuvertėjimo požymių nenustatė (Kėdainių rajono savivaldybės administracijos 2016 metų inventorizacijos komisijos Nr.2 išvada).  Nebaigtos statybos inventorizacija atlikta formaliai. 
4. Dėl Savivaldybės privatizavimo fondo finansinių ataskaitų rinkinio
Nuo 2016 m. sausio 1d. įsigaliojus Viešojo sektoriaus atskaitomybės  įstatymo1 2 str. 19 d., Biudžeto sandaros įstatymo
 3 str. 2 d.,  valstybei  ir savivaldybėms  priklausančių akcijų  privatizavimo  įstatymo
 7str. pakeitimams privatizavimo fondo sąvokos nelieka. Kėdainių rajono savivaldybės privatizavimo fondas tarybos sprendimu
 neteko galios. Savivaldybei priklausančių akcijų privatizavimo lėšos pervedamos į savivaldybės biudžeto sąskaitą, o ne į specialiąją kaip buvo anksčiau.

Savivaldybės privatizavimo fondo  turtas,  taikant  jungimo balansinėmis vertėmis metodą  (14-ojo  „Jungimai ir investicijos į asocijuotuosius subjektus“ VSAFAS 9.3 papunkčio, 10 p., 12-15 p. nuostatomis)  perduotas savivaldybės administracijai.
2016 m. savivaldybės privatizavimo fondas sudarė  finansinių ataskaitų rinkinį, kurio duomenys  yra konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje.

REKOMENDACIJOS

Atsižvelgdami į ataskaitoje nurodytus dalykus,  Administracijos direktoriui rekomenduojame:

1. Įpareigoti Apskaitos skyriaus vedėją rengti  pilną Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį.

2. Nustatyti kontrolės procedūras, užtikrinančias Savivaldybės lėšų ir turto naudojimo teisėtumą, kai lėšos skiriamos kitiems subjektams.
3. Įpareigoti Inventorizacijos komisiją atliekant metinę inventorizaciją, vertinti nebaigtos statybos objektų vertę ir esant turto nuvertėjimo požymiams, nustatyti turto atsiperkamąją vertę. 
Savivaldybės kontrolierė                                                                                          Zita Valiauskienė

Tarnybos patarėja                                                                                                        Rūta Lukoševičienė

Tarnybos patarėja                                                                                                              Vilma Unikienė

Vyriausioji specialistė                                                                                                     Jurga Volkovaitė

� Lietuvos Respublikos 2007-06-16 Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas Nr. X-1212 (su vėlesniais pakeitimais)


� Kėdainių  rajono savivaldybės 2015-12-30  tarybos sprendimas Nr. TS-286 „Dėl Kėdainių  rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginio veiklos  plano tvirtinimo“


� Kėdainių rajono savivaldybės  2016-02-12 tarybos  sprendimas Nr. TS-1 “Dėl Kėdainių rajono savivaldybės  2016 metų biudžeto tvirtinimo” ( su vėlesniais pakeitimais);


� Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-03-31 įsakymas Nr. AD-1-350 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės vaikų vasaros poilsio ir užimtumo konkurso 2016 metais“.


� Lietuvos Respublikos Švietimo ir mokslo ministro 2007-05-02 įsakymas Nr. ISAK-805 „Dėl vaikų socializacijos programų rėmimo konkurso tvarkos aprašo patvirtinimo“


� 2016-07-26 Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas Nr. AD-1-780 „Dėl Kėdainių rajono bendruomeninių organizacijų veiklos finansavimo iš Kėdainių  rajono savivaldybės  biudžeto lėšų“;


� 2016-07-01 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-155 „dėl Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016m. vasario 12d. sprendimo Nr. TS-1 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto  tvirtinimo“ pakeitimo“;


� Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2015-06-29  audito ataskaita Nr.K7-10 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2014 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo“,


Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos 2016-06-20  audito ataskaita Nr.K7-11 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2015 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ir savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo“;


� 2013-03-28 Kėdainių rajono savivaldybės administracijos  direktoriaus įsakymas Nr. AD-1-367 “Dėl Kėdainių rajono savivaldybės administracijos  bei jos filialų (seniūnijų) buhalterinės apskaitos vadovo ” (su vėlesniais pakeitimais);


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymas Nr. 1K-174 “Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 12-ojo standarto patvirtinimo”, 2008-07-04 įsakymas Nr. 1K-229 „Dėl  viešojo sektoriaus apskaitos ir  finansinės atskaitomybės  22-ojo standarto patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais);





�Lietuvos Respublikos 1990-07-30   Biudžeto sandaros įsakymas Nr. I-430 ( su vėlesniais pakeitimais);


� 2015-11-17 Lietuvos Respublikos valstybei  ir savivaldybėms  priklausančių akcijų  privatizavimo  įstatymo Nr. VIII-480 7 straipsnio pakeitimo įstatymas Nr. XII-2021;


� 2016-02-12 rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-36 „Dėl  Kėdainių rajono  savivaldybės tarybos  2015 m. vasario 13d.  sprendimo Nr. TS-31 “Dėl Kėdainių rajono savivaldybės  privatizavimo lėšų ir lėšų, gautų  viešame aukcione pardavus savivaldybės  nekilnojamąjį turtą, naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“.
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