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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

	ATASKAITA

DĖL KĖDAINIŲ ŠVIESIOSIOS GIMNAZIJOS  ATLIKTO FINANSINIO
 (TEISĖTUMO) AUDITO REZULTATŲ

2017 m.  birželio 6 d. Nr. K7-5
Kėdainiai




Auditas atliktas vykdant

Savivaldybės kontrolierės Zitos Valiauskienės

2016-10-07 įsakymą Nr.K1-15 
Auditą atliko vyriausiosios  specialistės:

Rūta Lukoševičienė

Vilma Unikienė

Jurga Volkovaitė

Su audito ataskaita galima susipažinti

Kėdainių rajono savivaldybės interneto puslapyje 

adresu www.kedainiai.lt
    ĮŽANGA

              Finansinis (teisėtumo) auditas atliktas vadovaujantis  Kėdainių rajono savivaldybės  Kontrolės ir audito tarnybos 2016 m. ir 2017 m. veiklos planais
 ir vykdant  savivaldybės kontrolieriaus   2016-10-07 įsakymą Nr. K1-15. Auditą atliko Kontrolės ir audito tarnybos vyriausiosios specialistės Rūta Lukoševičienė, Vilma Unikienė, Jurga Volkovaitė . 
              Audito tikslas – įvertinti audituojamo subjekto lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisėtumą, 2016 metų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių duomenų tikrumą ir teisingumą ir pareikšti nuomones dėl jų.
              Audituojamas subjektas - Kėdainių šviesioji gimnazija (toliau - Gimnazija), adresas : Didžioji g. 62, Kėdainiai, identifikavimo  kodas – 195092697.
               Pagrindinė veiklos sritis – švietimas (klasifikatoriaus kodas 85). Mokyklos tipai:   pagrindinis tipas – gimnazija, kitas tipas – neformaliojo švietimo mokykla ir formalųjį švietimą papildančio ugdymo mokykla. Gimnazijos veiklos uždaviniai: teikti mokiniams kokybišką pagrindinį (antroji dalis) ir vidurinį išsilavinimą; tenkinti akademinės srities mokinių žinias, stiprinti gebėjimus ir įgūdžius bei suteikti papildomų kompetencijų; teikti mokiniams reikiamą pagalbą ir švietimo prieinamumo paslaugas; užtikrinti sveiką, saugią ir palankią ugdymo(si) aplinką. 

Audituojamas laikotarpis - 2016 metai.

              Audituojamu laikotarpiu Gimnazijai vadovavo Violeta Liutkienė,  vyriausiąja  buhaltere dirbo Danutė Grybauskienė.

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus  ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma nuomonė apie biudžeto vykdymo ir  finansinių ataskaitų rinkinius, valstybės ir savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisėtumą ir jų naudojimą įstatymų nustatytiems tikslams pareiškiama audito išvadoje.   
 

Ataskaita teikiama Gimnazijai,  jos  kopijos – Kėdainių rajono savivaldybės merui,  rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu,  savivaldybės administracijos direktoriui.

              Ši ataskaita yra dalis išvados, teikiamos Kėdainių rajono savivaldybės tarybai dėl 2016 metų savivaldybės Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo  vertinami Gimnazijos 2016 metų ataskaitų rinkiniai:

     Finansinių ataskaitų rinkinys:

· Finansinės būklės ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31d. duomenis; 

· Veiklos rezultatų ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31d. duomenis;

· Pinigų srautų ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31d. duomenis;

· Grynojo turto pokyčio ataskaita pagal 2016 m. gruodžio 31d.duomenis;

· 2016 metų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas .

Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys:

· Biudžetinių  įstaigų  pajamų įmokų į biudžetą, biudžeto pajamų iš mokesčių dalies  ir kitų lėšų, skiriamų programoms finansuoti ataskaita 2016 m. gruodžio 31 d. (forma Nr.1);

· Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo 2016 m. gruodžio 31 d. ataskaita (forma Nr.2) bendra ir  atskirai pagal visus finansavimo šaltinius;

· Finansinės nuomos (lizingo) ir pirkimo išsimokėtinai įsipareigojimų ataskaita 2016 m. gruodžio 31 d. (forma Nr.3);

· Mokėtinų ir gautinų sumų ataskaita 2016 m. gruodžio 31 d. (forma Nr.4);

· 2016 metų biudžeto vykdymo aiškinamasis raštas.

           2016 metais Gimnazija  vykdė  programą „Švietimas ir ugdymas “ (01) iš trijų finansavimo šaltinių: iš Savivaldybės biudžeto lėšų; iš mokinio krepšelio lėšų; iš veiklos pajamų. Funkcijų kodai - 09.02.02.01 „Mokyklos, priskiriamos vidurinės mokyklos tipui“, - 09.05.01.01 „Neformalusis vaikų švietimas“. Programai  įgyvendinti savivaldybės taryba skyrė
 834,0 tūkst. Eur asignavimų, iš jų: 746,2 tūkst. Eur darbo užmokesčiui, 78,1 tūkst. Eur išlaidoms,  ir 9,7 tūkst. Eur - turtui įsigyti. 2016 metais Gimnazija gavo 30,7 tūkst. Eur  Europos Sąjungos lėšų. Faktiškai panaudota   832,9 tūkst.  Eur asignavimų. 
          Turto bei atitinkamai finansavimo sumų,   įsipareigojimų ir grynojo  turto likutis, kaip nurodyta  finansinės  būklės ataskaitoje 2016 metų pradžioje buvo 2.226.170,7 Eur, pabaigoje  2.499.492,4 Eur.     

           Finansinis  auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus
, tarptautinio audito standartus ir tarptautinius  aukščiausiųjų audito institucijų standartus, siekiant gauti pakankamą užtikrinimą, kad finansinėse ir biudžeto vykdymo ataskaitose nėra  reikšmingų iškraipymų, o lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama  jais teisėtai.
            Visiškas užtikrinimas neįmanomas dėl įgimtų vidaus kontrolės apribojimų ir to fakto, kad netikrinome  visų (100 proc.)  ūkinių operacijų ir ūkinių  įvykių bei sudarytų sandorių.
            Audito metu siekiant gauti audito tikslams  reikalingų įrodymų  atlikta:

               -išsami rizikos analizė ( audito planavimo etape), kuri leido panaudoti  rizika ir reikšmingumu pagrįstą audito metodiką, audito darbą sutelkiant didžiausios rizikos srityse;

               - tvarkos aprašų, taisyklių, įstatymų ir kitų dokumentų peržiūra ir nuoseklios peržiūros testai ( kontrolės  aplinkos tyrimas);
               - ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių išsamios ir analitinės audito procedūros (pagrindinės audito procedūros).
              Audito metu  nevertinome vidaus kontrolės  pasitikėjimo lygio, nes dėl mažo  apskaitos darbuotojų skaičiaus tinkamas pareigų atskyrimas  yra neįmanomas (ribotas). Audito įrodymai gauti atlikus didelės apimties pagrindines audito procedūras.
              Įvertinus planavimo metu nustatytas rizikas, buvo atliktos svarbiausių sričių (ilgalaikio  nematerialiojo ir materialiojo turto, darbo užmokesčio ir  socialinio draudimo sąnaudų  bei pagrindinės veiklos pajamų) audito procedūros - ūkinių operacijų ir buhalterinių sąskaitų likučių detaliosios ir analitinės procedūros. Tam buvo atrinkti audito pavyzdžiai, kurie geriausiai reprezentavo visumą. Vertindami, kaip laikomasi teisės aktų, atsižvelgėme į aplinkybes, priežastis ir pasekmes.  Stebėtojo teisėmis dalyvauta įstaigos  metinėje inventorizacijoje.
               Audito įrodymai gauti taikant skaičiavimo, patikrinimo, paklausimo, analitines ir kitas audito procedūras.   
AUDITO PASTEBĖJIMAI IR  IŠVADOS

1.Dėl metinių biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų 
            Gimnazijos  2016  metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys parengtas pagal teisės aktų reikalavimus  ir visais reikšmingais atžvilgiais  teisingai atspindi visas įvykusiais  ūkines operacijas  ir sąskaitų likučius.

2. Dėl metinių finansinių ataskaitų rinkinio duomenų

Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą
  biudžetinės įstaigos nuo 2010 m. sausio 1d. buhalterinę apskaitą turi tvarkyti taikant viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės  standartus (VSAFAS). 

Audito metu įvertinus finansinėse ataskaitose pateiktus duomenis, nustatytos buhalterinės apskaitos klaidos ir neatitikimai, neturėję reikšmingos įtakos metinės  finansinės atskaitomybės sudarymo teisingumui. Finansinių ataskaitų rinkinys parengtas  nepilnai vadovaujant 11-ojo  viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto
 „Sąnaudos“ nuostatomis.
Veiklos rezultatų ataskaitoje, dėl buhalterinėje apskaitoje klaidingai taikomų sąskaitų korespondencijų, ataskaitinio laikotarpio “Kitų paslaugų” sąnaudos padidintos 15.846,0 Eur,  atitinkamai sumažinant sekančias sąnaudas:
· komandiruočių  – 9.827,88 Eur;

· darbo užmokesčio  ir socialinio draudimo – 5.523,49 Eur;

· sunaudotų  ir  parduotų atsargų savikaina - 494,63 Eur.
3.Dėl lėšų  bei turto  valdymo,  naudojimo, disponavimo jais teisėtumoIŽ
Gimnazijoje darbo apmokėjimo dydžiai darbuotojams nustatyti pagal pareigybių sąrašą ir skaičiuojami pagal darbo apmokėjimo koeficientų dydžius, nurodytus Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarime
, Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro įsakymuose. 

 Socialinio draudimo, gyventojų pajamų mokesčio bei kitos išmokos, susijusios su darbo santykiais, apskaičiuotos teisingai.
 Ilgalaikis turtas apskaitoje registruojamas vadovaujantis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais 12-uoju “Ilgalaikis materialusis turtas“ ir 13-uoju „Ilgalaikis nematerialusis turtas“
.

2016 m. ilgalaikio turto įsigijimas, bei nurašymas užregistruotas  apskaitos registruose teisės aktų nustatyta tvarka.  

Gimnazijoje ilgalaikio nematerialiojo ir materialiojo turto nusidėvėjimas skaičiuojamas vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimu
 bei Gimnazijos 2016-12-30 direktoriaus įsakymu Nr.V1-114 patvirtintais ilgalaikio turto naudingo tarnavimo laiko normatyvais. 

               Gimnazija tinkamai  pasirengė ir atliko materialinių vertybių inventorizaciją. Sukurtos kontrolės procedūros užtikrino, kad  inventorizacija vyktų pagal Lietuvos Respublikos  Vyriausybės
 nustatytą tvarką, bei vadovaujantis viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartais. Gimnazijoje  inventorizuotas  visas  jai priklausantis  turtas.  
             Viešųjų pirkimų vykdymą reglamentuoja įstatymas
 ir Gimnazijos 2015-01-23  direktoriaus įsakymu Nr. VI-9 patvirtintos  supaprastintos  viešųjų  pirkimų taisyklės. Tačiau  viešieji pirkimai vykdomi  nesivadovaujant  Viešųjų  pirkimų  įstatymo 151 str. nuostata - Gimnazija neužtikrina, kad pirkimai, atliekami CVP IS priemonėmis, kiekvienais kalendoriniais metais sudarytų ne mažiau kaip 50 procentų viešųjų pirkimų bendrosios vertės. 
                    4. Dėl vidaus kontrolės  

Apie audito metu nustatytas klaidas, neatitikimus į kuriuos reikėtų atkreipti dėmesį, Gimnazijos direktorius  buvo informuotas 2016-12-22  Kontrolės ir audito tarnybos  raštu            Nr. K5-99 „Dėl vidaus kontrolės“ ir pokalbio metu. Audito metu, vykdydama mūsų teiktas rekomendacijas, Gimnazija informavo apie įvykdytas  priemones:

 - Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje  (CVP IS) paskelbtos galiojančios supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, peržiūrėtas ir atnaujintas 2016 m. viešųjų pirkimų planas, Gimnazijos interneto svetainėje skelbiama informacija apie vykdomus pirkimus;

- Ilgalaikis turtas  pergrupuotas pagal 12-ojo VSAFAS "Ilgalaikis materialusis turtas“7 nuostatas. 2016m. finansinių ataskaitų rinkinyje nekilnojama kultūros vertybė, t.y. pastatas, esantis adresu Didžioji g.62, kurios vertė-2.435.386,93 Eur  užregistruota  tikrąja verte.
REKOMENDACIJOS

Kėdainių šviesiosios gimnazijos Direktoriui įpareigoti atsakingus specialistus:

· vyriausiąjį buhalterį  ūkines operacijas ir ūkinius įvykius registruoti viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų (VSAFAS) nustatyta tvarka ir patvirtintu apskaitos vadovu.

· Direktoriaus pavaduotoją ūkiui ir administracijai  viešuosius pirkimus vykdyti vadovaujantis Viešųjų  pirkimų  įstatymo  nuostatomis ir Gimnazijos   supaprastintomis  viešųjų  pirkimų taisyklės.
___________________________________
Savivaldybės kontrolierė
     Zita Valiauskienė
Vyriausiosios specialistės
Rūta Lukoševičienė
                                                                                                                    Vilma Unikienė
                                                                                                                    Jurga Volkovaitė
� Savivaldybės kontrolieriaus 2016-11-09 įsakymas Nr.K1-19.


� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016-12-30 sprendimas Nr. TS-258 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016m.vasario 12d. sprendimo Nr. TS-1 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2016 metų biudžeto tvirtinimo“ pakeitimo“.


�Lietuvos Respublikos Valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo (su vėlesniais pakeitimais).





� Lietuvos Respublikos 2007-06-26 Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas  Nr. X-1212.


� Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-02-08 įsakymas Nr. 1K-059 “Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 11-ojo standarto patvirtinimo” ( su vėlesniais jo pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1993-07-08 nutarimo Nr.511 „Biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“ (su vėlesniais jo pakeitimais).


�Lietuvos Respublikos finansų ministro 2008-05-08 įsakymas Nr. 1K-174 “Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 12-ojo standarto patvirtinimo”, 2008-07-16 įsakymas Nr. 1K-238 “Dėl viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės 13-ojo standarto patvirtinimo”( su vėlesniais jo pakeitimais).


� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2012-10-26 sprendimas Nr. TS-305 „Dėl ilgalaikio turto  naudingo tarnavimo laiko nustatymo”.


� Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ (su vėlesniais jo pakeitimais).


� Lietuvos Respublikos 1996-08-13  Viešųjų pirkimų  įstatymas Nr. I-1491( su vėlesniais jo  pakeitimais).
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