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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

KĖDAINIŲ  RAJONO  SOCIALINIO BŪSTO ADMINISTRAVIMO
PATIKRINIMO ATASKAITA

2017 m. gegužės 15 d. Nr. K7 - 4
Kėdainiai

ĮŽANGA

Vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2016-10-07 įsakymu Nr. K1-16,  Kontrolės ir audito tarnybos patarėja Rūta Lukoševičienė atliko audito procedūras Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje siekiant įvertinti ar  savivaldybės socialinio būsto fondas valdomas  efektyviai, ekonomiškai bei tikslingai. 
Audito metu Kėdainių rajono savivaldybės administracijai vadovavo direktorius Ovidijus Kačiulis, Socialinės paramos skyriaus vedėja -  Jūratė Blinstrubaitė, Turto  valdymo skyriaus vedėja -Audronė Naujalienė.

APIMTIS IR METODAI

Siekiant gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti buvo vertinama -  savivaldybės  socialinio būsto fondo teisinis reglamentavimas, viešųjų pirkimų organizavimas, biudžeto asignavimų (socialinio būsto  fondas)  investicijų projektams ir remonto darbams  finansuoti  naudojimas ir jų teisingas atvaizdavimas 2016 m. biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose.  
Susipažinta - su Kėdainių rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginiu veiklos planu,  tarybos sprendimais,  administracijos direktoriaus įsakymais, savivaldybės  būsto pirkimo-pardavimo dokumentacija, 2016 m. biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitomis (forma Nr.2) ir  pirminiais dokumentais, pagrindžiančiais lėšų naudojimą.
 Audituojamasis laikotarpis - 2016 metai.
Siekiant tiksliau įvertinti savivaldybės socialinio būsto fondo administravimo problemas, buvo vykdomi pokalbiai su atsakingais darbuotojais.
Atliekant audito procedūras, daroma prielaida, kad visi patikrinimui pateikti dokumentai yra patikimi ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus.

            Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2016 m. rugsėjo 2d. įsakymu  Nr. K1-12 atliekamas Kėdainių rajono savivaldybės 2016 m. Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio ir kitų viešojo sektoriaus subjektų biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinio finansinis (teisėtumo) auditas. Šios patikrinimo ataskaitos duomenys bus panaudoti vertinant 2016 m. Kėdainių rajono savivaldybės Konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio duomenis.
PASTEBĖJIMAI 

1. Teisinis reglamentavimas

               Lietuvoje parama būstui teikiama nuomojant savivaldybių socialinį būstą, mokant būsto nuomos ir išperkamosios būsto nuomos mokesčių dalies kompensacijas, kuriomis naudojantis neprarandama teisė į socialinio būsto nuomą
.   Pagrindiniai rodikliai paramai gauti – asmens, šeimos pajamos ir turtas, neviršijantys valstybės remiamų dydžių. Asmenys, daugiau kaip 25 proc. viršiję nustatytas metines pajamų ir turto ribas, netenka socialinio būsto ir kompensacijų.

                Socialinis būstas – į savivaldybės tarybos patvirtintą savivaldybės socialinio būsto fondo sąrašą įtraukto savivaldybės būsto fondo dalis.  Prie socialinio būsto nepriskiriami bendrabučiai, nakvynės namai, tarnybinės gyvenamosios patalpos, gydymo ar globos (rūpybos) įstaigos gyvenamosios patalpos, savivaldybės būstai, kurie nuomojami ne socialinio būsto nuomos sąlygomis.

             Kėdainių rajono savivaldybėje parama būstui įsigyti ar išsinuomoti yra teikiama vadovaujantis įstatymo ir kitų teisės aktų nuostatomis, taip pat savivaldybės tarybos patvirtintomis tvarkomis, kurios yra skelbiamos savivaldybės interneto svetainėje (žr. www.kedainiai.lt).  Socialinės paramos  skyrius  nustato ar asmenys (šeimos) turi teisę į socialinio būsto nuomą. Tokią teisę turi asmenys (šeimos) kurie atitinka įstatymo1 reikalavimus. Nuo 2015 m. taryboje patvirtinti savivaldybės būsto fondo ir socialinio būsto fondo sąrašai
. Pasikeitus situacijai sąrašai tikslinami savivaldybės tarybos sprendimu. 2015-2016 m.  sąrašai  tikslinti 7 kartus. Už savivaldybės socialinio būsto fondo administravimą  atsakinga  Socialinės  paramos skyriaus vyriausioji specialistė – Ingrida  Žukauskienė, duomenys  apdorojami  SPIS – socialinės paramos šeimai informacinės  sistemos moduliu „Būstas“. 
             Savivaldybėje bendroje eilėje Socialinio būsto nuomos laukia visi mažas pajamas gaunantys asmenys: jaunos šeimos, neįgalieji, likę be tėvų globos asmenys, šeimos, auginančios tris ir daugiau vaikų, kiti darbingi asmenys. Visi tikisi gauti socialinį būstą, nors eilėje jo gali tekti laukti iki 10 metų. Nėra išskiriama, kurioms asmenų grupėms sudėtingiausia savarankiškai susirasti būstą, kurios iš jų yra labiausiai pažeidžiamos. Todėl reikia imtis priemonių, kad savivaldybėje Socialinis būstas  būtų suteikiamas mažas pajamas gaunantiems ir negalintiems savarankiškai susirasti būsto asmenims. Skirtingoms gyventojų grupėms parama būstui  būtų teikiama atsižvelgiant į jų poreikius.         

Socialinio būsto laukiančiųjų asmenų (šeimų) skaičius 2014-2016m.

	Eil.

Nr.
	Sąrašas
	Metai

	
	
	2014
	2015
	2016

	1.
	Jaunų šeimų
	210
	211
	23

	2.
	Šeimų, auginančių tris ir daugiau vaikų
	50
	37
	11

	3.
	Našlaičių ir likusių be tėvų globos asmenų
	23
	32
	24

	4.
	Neįgaliųjų asmenų (šeimų)
	92
	77
	21

	5.
	Bendrajame
	161
	127
	18

	6.
	Socialinio būsto nuomininkų, turinčių teisę į būsto sąlygų pagerinimą
	10
	3
	5

	
	Iš viso:
	546
	487
	102


           2016 m. laukiančių Socialinio būsto buvo 102  asmenys  ( šeimos) turintys  teisę ir pageidaujantys išsinuomoti Socialinį būstą, t. y. 79 proc. mažiau nei 2015 m. Įsigaliojus įstatymui1 didelė dalis asmenų buvo  išbraukti iš laukiančiųjų būstui išsinuomoti sąrašo, nes  nepateikė  informacijos apie  pasikeitusį adresą, nevykdė įstatyme numatytos prievolės ir nedeklaravo turto bei pajamų. Vadovaujantis 2016-01-05 administracijos direktoriaus įsakymu Nr. AD-1-9 savivaldybėje  kiekvienais kalendoriniais metais, iki kovo 25 d. ir iki spalio 25 d. peržiūrimi bei tikslinami Socialinio būsto laukiančiųjų asmenų sąrašai.
Asmenų (šeimų), kuriems išnuomotas Socialinio būstas skaičius 2014-2016m.

	Eil.

Nr.
	Sąrašas
	Metai

	
	
	2014
	2015
	2016

	1.
	Jaunų šeimų
	5
	0
	4

	2.
	Šeimų, auginančių tris ir daugiau vaikų
	5
	4
	5

	3.
	Našlaičių ir likusių be tėvų globos asmenų
	3
	2
	3

	4.
	Neįgaliųjų asmenų (šeimų)
	3
	4
	19

	5.
	Bendrajame
	1
	2
	6

	6.
	Socialinio būsto nuomininkų, turinčių teisę į būsto sąlygų pagerinimą
	2
	1
	1

	
	Iš viso:
	19
	13
	38


        Nuo 2015 m. įsigaliojusiomis  naujos paramos priemonėmis1 - būsto nuomos ar išperkamosios  nuomos mokesčio kompensacijomis 2015 m. nepasinaudojo nei vienas asmuo (šeima), nors  savivaldybės administracija planavo 15 asmenų (šeimų), 2016 m. besikreipiančių dėl  kompensacijos nebuvo, planas  - 1 asmuo (šeima). Rinkoje nėra pasiūlos išperkamajai būsto nuomai,  todėl ja iki šiol nesinaudojama.
Pastebėjimas:  Dabartinė sistema neskatina laikiną būstą gavusių jaunų šeimų ir darbingų asmenų ieškoti galimybių gauti didesnes pajamas, nes, viršiję numatytas metines turto ir pajamų ribas, jie paramos ir buto nebetektų.

         Nuo 2015 m. įsigaliojus įstatymui1, bei  atsižvelgdama į Kėdainių rajono savivaldybės 2016-2018 metų strateginį veiklos planą
 taryba priėmė sprendimą
 Kėdainių mieste pirkti butus  savivaldybės  socialinio būsto  fondo plėtrai, naudojant lėšas, gautas  pardavus savivaldybės būstus ir pagalbinio ūkio paskirties  pastatus. Savivaldybės  būsto pardavimo procedūras organizuoja ir vykdo  administracijos Turto valdymo skyrius
.
        2016 metais  pagal  tarybos sprendimus
 buvo parduota 30 savivaldybės būstų už 188,2 tūkst. Eur.  2016 m. Socialinio būsto pirkimo komisija
  skelbiamų derybų būdu Kėdainių mieste nupirko  6 socialinius butus už 124,7 tūkst. Eur, planas -8 socialiniai butai. Atrankos būdu peržiūrėjus  Savivaldybės  būsto  pardavimo - pirkimo  dokumentaciją   neatitikimų nenustatyta. 

         2016-08-29  pasirašyta  iš Europos Sąjungos  struktūrinių fondų  lėšų bendrai finansuojamo projekto  Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-21-0001 „Socialinio būsto fondo plėtra Kėdainiuose“ sutartis  Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-21-0001/VP-580. Projektu siekiama pagerinti socialinio būsto prieinamumą Kėdainių rajono savivaldybėje. Projekto įgyvendinimo metu Kėdainių mieste bus įsigyta 40 vnt. butų socialiniam būstui, iš kurių 4 vnt.  bus  pritaikyti žmonėms  su negalia. Projekto suma – 985,6 tūkst. Eur,  projekto pabaiga 2018-06-30. 
Pastebėjimas: 2017-01-27 administracijos  direktoriaus įsakymu Nr. AD-1-109 paskirti atsakingi darbuotojai už projekto įgyvendinimą, nuo sutarties pasirašymo praėjus 5 mėn., 2017-03-27 nupirktas pirmas butas.  Išvada,  ar laiku bus įsisavintos  projekto lėšos.
2. Lėšų panaudojimas
         Atliktos audito procedūros  savivaldybės administracijoje  programoje (03)  „Socialinės apsaugos plėtojimas“, siekiant įsitikinti savivaldybės socialinio būsto  fondo plėtrai skirtų asignavimų, bei išlaidų  socialinio būsto langų keitimui  tikslingumo, bei teisingo lėšų panaudojimo. Vadovaujantis 2016-2018m.  strateginiu veikos planu3  bei  savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais
 nustatyta:
       1.Programos  priemonei „Užtikrinti socialinio būsto fondo plėtrą Kėdainiuose“  įgyvendinti:

· planuoti asignavimai – 36 tūkst. Eur (savivaldybės biudžeto lėšos), 200 tūkst. Eur (Europos Sąjungos lėšos);
· patikslinti asignavimai –143,9 tūkst. Eur (savivaldybės biudžeto lėšos); 
· panaudoti asignavimai – 124,7 tūkst. Eur (savivaldybės biudžeto lėšos).
    2.Programos priemonei „Keisti socialinio būsto langus“ įgyvendinti :

· planuoti asignavimai – 12 tūkst. Eur (savivaldybės biudžeto lėšos), butų skaičius – 11 vnt.;
· patikslinti asignavimai–12 tūkst. Eur (savivaldybės biudžeto lėšos), butų skaičius – 11 vnt.;
· panaudoti asignavimai –12 tūkst. Eur (savivaldybės biudžeto lėšos), butų skaičius - 19 vnt.,
     Reikšmingų neatitikimų, susijusių su biudžeto asignavimų, skirtų socialiniam būstui įsigyti, panaudojimu, jų apskaita bei duomenų pateikimu 2016 metų biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitose (forma Nr.2)  nenustatyta. Programos  „Socialinės apsaugos plėtojimas“  (03) priemonėms skirti  asignavimai panaudoti pagal paskirtį -  atliktos viešųjų pirkimų procedūros,  nupirkti butai įtraukti į socialinio būsto fondo sąrašą 2 . 
3. Socialinio būsto fondo administravimas

         Rajone savivaldybės  socialinio būsto fondą administruoja UAB „Kėdainių butai“ sprendimas
, bei  Kėdainių rajono savivaldybės administracijos filialai - seniūnijos (11 seniūnijų).
          2016-12-31 savivaldybės socialinio būsto fondo sąrašą sudarė – 275 vnt.,  iš jų Kėdainių mieste – 184 vnt.  Patikrinimo metu, t. y.  2017m. kovo mėn.  mieste buvo 4 laisvi  socialiniai butai,  rajone – 11 vnt.  Visi  laisvi socialiniai būstai prastos būklės, reikalingas remontas. 2016m. savivaldybės administracija už  laisvus socialinius būstus Kėdainių  mieste sumokėjo  14.135 Eur  mokesčių (komunalinės paslaugos).
           Patikrinus  UAB „Kėdainių butai“ administruojamą socialinio būsto fondą mieste, nustatyta:

·    2015  m. administratoriui socialinio būsto nuomininkai  buvo skolingi  4.590,24 Eur, 2016m. – 5.826,10 Eur;          

· 2016   m. socialinio būsto nuomininkai pasirašė 43 skolos grąžinimo sutarčių.
·     2016 m. į teismą perduota 15 ieškinių dėl skolų priteisimo iš socialinio ir  savivaldybės būsto- bendrabučių nuomininkų už sumą 4700,59 Eur, iš jų 3 ieškiniai priteisti - 574,42 Eur,  12 ieškinių  atmesta - 4126,17 Eur, kadangi kartu paduoti ir dėl iškeldinimo; 
·    Pagal vedamą  sutarčių  apskaitą negalima  atskirti  ar tai  savivaldybės būsto, ar  socialinio būsto  nuomininkai. Savalaikiai neperžiūrėtos,  neatnaujintos  jau sudarytos  savivaldybės socialinio būsto sutartys su nuomininkais
. 
·    2015 m. socialinio ir savivaldybės būsto- bendrabučių nuomininkams išsiųsta 104 įspėjimai dėl nuomos sutarčių nutraukimo. Iškeldinimo procedūros nebuvo pradėtos. 2016 m. išsiųsta 3 įspėjimai dėl nuomos sutarčių nutraukimo.  
Pastebėjimas:  Nepakankama socialinio būsto nuomininkų skolų kontrolė, nesutvarkyta socialinio būsto bei  savivaldybės būsto  nuomos  sutarčių apskaita.
 REKOMENDACIJOS

Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriui:

1. Vykdant  2016-08-29  pasirašytą  iš Europos Sąjungos  struktūrinių fondų  lėšų bendrai finansuojamo projekto  Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-21-0001 „Socialinio būsto fondo plėtra Kėdainiuose“ sutartį  Nr. 08.1.2-CPVA-R-408-21-0001/VP-580 įpareigoti atsakingus administracijos  darbuotojus savalaikiai  vykdyti projekto  įgyvendinimo procedūras ir užtikrinti 985,6 tūkst. Eur lėšų įsisavinimą.
UAB „Kėdainių butai“  l.e.p. direktoriui :
1. Pareikalauti atsakomybės iš atsakingo asmens, vykdančio socialinio būsto nuomininkų skolų priežiūrą. 
2. Iki 2017-07-01 sutvarkyti socialinio būsto bei  savivaldybės būsto  nuomos  sutarčių apskaitą.

Savivaldybės kontrolierė                                                                                       Zita Valiauskienė
� 2014-10-09 Lietuvos Respublikos paramos būstui įsigyti ar išsinuomoti įstatymas Nr. XII-1215;


� 2015-03-27 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-70 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės būsto fondo ir socialinio būsto fondo sąrašų patvirtinimo“(su vėlesniais  pakeitimais).


� 2015-12-30  Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-286 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2016-2018 metų  strateginio veiklos plano tvirtinimo“ ( su vėlesniais pakeitimais);


� 2016-03-25 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr.TS-100 „Dėl Kėdainių  rajono savivaldybės socialinio būsto  fondo plėtros“;


� 2015-10-30 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimas Nr.TS-256 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės būsto ir pagalbinio ūkio paskirties pastatų pardavimo tvarkos aprašo patvirtinimo“;


� 2015-11-27 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimas  Nr. TS-271 „Dėl parduodamų Kėdainių rajono  savivaldybės  būstų ir pagalbinio ūkio paskirties pastatų sąrašo patvirtinimo“ ( su vėlesniais pakeitimais);


� 2016-05-31 Administracijos direktoriaus įsakymas Nr. AD-1-591 „Dėl socialinio būsto pirkimo“.


� 2016-02-23 Administracijos direktoriaus įsakymas  Nr. AD-1-178 ( su vėlesniais pakeitimais);


� 2005-10-28 Kėdainių rajono savivaldybės  tarybos  sprendimas Nr. TS-394 „Dėl turto perdavimo UAB „Kėdainių butai“.


� 2015-09-24 Administracijos direktoriaus įsakymas Nr. AD-1-1021 „Dėl savivaldybės socialinio būsto ir savivaldybės būsto nuomos sutarčių formų tvirtinimo“ .
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