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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

KĖDAINIŲ RAJONO  NEFORMALIOJO  VAIKŲ ŠVIETIMO LĖŠŲ  NAUDOJIMO PATIKRINIMO ATASKAITA
2017 m. kovo 27  d. Nr. K7 - 2
Kėdainiai

ĮŽANGA

Vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus 2017-01-11 įsakymu Nr. K1-3,  Kontrolės ir audito tarnybos vyriausiosios specialistės Rūta Lukoševičienė, Vilma Unikienė ir Jurga Volkovaitė  atliko audito procedūras Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje ir Kėdainių švietimo pagalbos tarnyboje, siekiant įvertinti Neformaliojo vaikų švietimo (išskyrus ikimokyklinio, priešmokyklinio ir formalųjį švietimą papildančio ugdymo) (toliau – NVŠ) programų teisinį reglamentavimą ir lėšų panaudojimą. 
Audito metu Kėdainių rajono savivaldybės administracijai vadovavo direktorius Ovidijus Kačiulis, Kėdainių švietimo pagalbos tarnybai vadovavo direktorius Henrikas Vaicekauskas.

Atsakingi už neformaliojo vaikų švietimo programų vykdymą paskirti Švietimo ir kultūros skyriaus vedėjas Julius Lukoševičius, Švietimo ir kultūros skyriaus vyresnioji specialistė Juoleta Rimkutė, Švietimo ir kultūros skyriaus vyriausiaisis specialistas Rytas Tamašauskas, Biudžeto ir finansų skyriaus vedėja Jolanta Sakavičienė, Apskaitos skyriaus vyriausioji specialistė Violeta Maliauskienė, Kėdainių švietimo pagalbos tarnybos vyriausioji buhalterė Rima Valienė.
APIMTIS IR METODAI

Siekiant gauti įrodymus, reikalingus audito tikslams pasiekti buvo analizuoti teisės aktai, reglamentuojantys NVŠ programų lėšų skyrimą ir naudojimą. 
Susipažinome su pateiktais  dokumentais - administracijos direktoriaus įsakymais, 2016 m. neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimo ir naudojimo sutartimis, programos teikėjų sudarytomis Programų sąmatomis (forma BFP-1), 2016 metų Biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo ataskaitomis (forma Nr.2) ir  pirminiais dokumentais, pagrindžiančiais lėšų panaudojimą.
Siekiant tiksliau įvertinti NVŠ programų administravimo problemas, buvo vykdomi pokalbiai su atsakingais darbuotojais.
Atlikdami auditą, darėme prielaidą, kad visi patikrinimui pateikti dokumentai yra patikimi ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus.

  
PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS, REKOMENDACIJOS
1. TEISINIS REGLAMENTAVIMAS
Vadovaujantis patvirtinta tvarka
, Administracijos direktoriaus įsakymu
  patvirtintos 63 NVŠ programos. Veikla buvo vykdoma pagal 59 programas. Šių programų finansavimui 2016 metais skirta 175.000,00 Eur. Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimu
 Valstybės biudžeto specialioji tikslinė dotacija mokinio krepšeliui finansuoti - 44.000,00 Eur ir Europos Sąjungos (ES) finansinės paramos lėšos - 131.000,00 Eur, pagal 2016-04-28 jungtinės veiklos (partnerystės) sutartį Nr. R8-155/VP-286 (su vėlesniais pakeitimais). Dalis ES finansinės paramos lėšų – 1.147,00 Eur skirta darbuotojo, vykdančio stebėseną  ir užtikrinančio programų atitiktį patvirtintoms programoms bei tinkamą lėšų panaudojimą, darbo užmokesčiui.
 Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais
, kuriuos parengė Švietimo ir kultūros skyriaus vyriausias specialistas R.T., administracija 2016 metais sudarė NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo sutartis su programos teikėjais 208.976,00 Eur sumai, t.y. 35.123,00 Eur daugiau, nei patvirtintas finansavimas (priedas Nr.1).
Šių sutarčių neatsiejama dalis - programos sąmatos (forma BFP-1). Programos įgyvendinimo laikotarpiu keitėsi finansavimo lėšos, tačiau nei sutartyse numatytos skirti piniginės sumos, nei programos sąmatos nebuvo tikslinamos. NVŠ lėšos išmokėtos nesivadovaujant sutarties sąlygomis. Lietuvos Respublikos Civilinio Kodekso 6.189 str. 1 dalis nustato, kad teisėtai sudaryta sutartis jos šalims turi įstatymo galią. Todėl kiekviena iš šalių privalo griežtai laikytis sutartimi nustatytų įsipareigojimų ir vykdyti juos tiksliai šalių sutartu būdu.  
NVŠ lėšų suma, skirta vienam programoje dalyvaujančiam vaikui - 10,00 Eur, daliai teikėjų gruodžio mėn. sumažinta iki 6,00 Eur. 

Kadangi nebuvo tikslintos NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo sutartys bei programos sąmatos, programų teikėjai, kurie vykdė daugiau negu 1 programą, neužtikrino konkrečiai programai skirto finansavimo tikslinį panaudojimą (priedas Nr.3).  

2. LĖŠŲ NAUDOJIMAS
2.1. Išlaidos, nesuderinamos su vykdoma veikla

Vadovaujantis Savivaldybės tarybos patvirtintu tvarkos2 aprašo 32 p. - lėšos, skirtos NVŠ programoms, gali būti naudojamos ugdymo priemonėms ir kitoms išlaidoms, tiesiogiai susijusioms su programos vykdymu. 

 Programos teikėjų įsigytos priemonės, kurios  nesuderinamos  su vykdoma programos veikla: 
· Kėdainių suaugusiųjų ir jaunimo mokymo centras vykdė 7 neformaliojo vaikų švietimo programas.

Programai „Gitaros ir vokalo studija“ įgyvendinti iš IĮ „Kibermanas“ pirktas nešiojamas kompiuteris Dell Inspiron, daugiafunkcinis spausdintuvas, ausinė mobiliajam telefonui ir kitos prekės, kurių bendra vertė 830,00 Eur.

Programai „Sportuok ir gyvenk sveikai“ įgyvendinti iš UAB „GV  Group“ pirktas nešiojamas kompiuteris HP, kurio vertė 339,08 Eur  ir iš UAB „Takada“ universalios kopėčios - 55,64 Eur.

Programai „Renkuosi mediciną“ įgyvendinti pirkti iš UAB „Biuroo“ 2 planšetiniai kompiuteriai SAMSUNG, kurių bendra vertė – 700,00 Eur. 

· Kėdainių kalbų mokykla vykdė  programą „Išmaniųjų mokyklėlė“ ir „Aš kalbu pasaulyje“. Pagal pateiktus pirminius dokumentus (sąskaitas faktūras) nustatyta, kad programos lėšos buvo naudojamos konkursų dalyvio mokesčiams apmokėti: „Išmaniųjų mokyklėlė“ – 137,08 Eur, „Aš kalbu pasaulyje“ – 59,50 Eur. 

„Išmaniųjų mokyklėlė“ lanko 17 mokinių, tačiau už dalyvavimą anglų kalbos konkurse sumokėta už 22 mokinius ir  nario mokestis už 21 mokinio dalyvavimą projekte „Kengūra 2016“. Pagal patvirtintų programų turinį, pateiktą paraiškoje, dalyvavimas konkursuose nenumatytas. Tokia veikla priskirtina formaliojo ugdymo tikslams. 

· Šėtos kultūros centras vykdė programą „Choreografijos studija“. Atsiskaitymui už panaudotas lėšas pateiktos įstaigos darbuotojo R.M. išrašytos sąskaitas faktūras už renginių organizavimą (2016-03-25 RK Nr. 0000001 už 2016-04-28 renginio „Šokio fiesta 2016“  ir 2016-06-28 RK Nr. 0000002 už  2016-06-28 renginio „Svajokime drauge“). Bendra sąskaitų suma – 196,00 Eur. Pagal patvirtintą programos turinį renginių organizavimas ir dalyvavimas juose nėra numatytas. 

· Laisvasis mokytojas Rimvydas Proscevičius vykdė programą „Turizmas (keliautojų sportas)“. Atsiskaitymui už panaudotas 2016 m. vasario – birželio mėn. lėšas pateikė 2015 m. sąskaitas, kurių vertė – 2 950,00 Eur. 

· Laisvoji mokytoja Simona Skorupskienė vykdė programą „Sveikatingumo treniruotės merginoms“. Iš NVŠ lėšų įsigijo bliuzoną už  45,90 Eur (sąsk. fakt. (PBFG Nr.280  UAB „PB Financial Group“ Audimas).

· Laisvoji mokytoja Jurgita Liebienė vykdė programą „Gatvės šokiai Kėdainiuose“. Iš NVŠ lėšų įsigijo klaviatūra su pele 1 vnt. už 19,99 Eur (sąsk. fakt. GGA Nr.0100981 UAB“Takada“).

· Laisvoji mokytoja Albina Mackevičienė vykdė programą „Popieriaus karpiniai ir taikomoji dailė“. Programos laikotarpio pabaigoje (birželio 29 d.) iš UAB „Takada“ pirko pavėsinę  už 20,99 Eur (sąsk. fakt. TAK Nr. 01161334).

· Krakių kultūros centras programai Šiuolaikinio šokio studija „Step by step“ iš UAB „Jurasta“ pirko 11 puodelių su logotipu („Smilgelė“), kurių vertė 59,91 Eur (sąsk. fakt. JURA Nr. 037616).
2.2.   Išlaidos, pasibaigus vykdymo laikotarpiui

Su NVŠ programų vykdytojais sudarytose Neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimo ir naudojimo sutartyse numatyta, kad pirmoji 2016 metų NVŠ programų dalis bus vykdoma vasario-birželio mėnesiais (sutarties 1 p.), t.y. finansavimas skiriamas šiam laikotarpiui. Įgyvendinus šią dalį (sutarties 4.7. p), per 5 k.d. pateikti biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo ataskaitas ir visų pirminių buhalterinių dokumentų, pagrindžiančių lėšų panaudojimą, kopijas. NVŠ programų tvarkaraščiai patvirtinti  2016 m. vasario – birželio mėn.

Išanalizavus pateiktus dokumentus nustatyta, kad dalis lėšų - 6.157,27 Eur (priedas Nr. 2) panaudota nesivadovaujant sutartyse nustatytomis sąlygomis, t.y. pasibaigus NVŠ programų 2016 metų vasario-birželio mėn. vykdymo laikotarpiui. 

2.4. Kiti pastebėjimai

Lietuvos skautija vykdydama programos atsiskaitymą pateikė sąskaitų faktūrų už didesnę sumą nei jiems buvo skirta piniginių lėšų. Nėra sąskaitų detalizavimo, todėl iš pateiktų sąskaitų faktūrų neaišku kokia pinigų suma priskirta programos išlaidoms. 

Kėdainių kultūros centras programų „Lietuvių papročiai ir tradicijos“ ir „Per vaikystę keliauju su daina“ vykdymui sudarė paslaugų teikimo sutartis su Kėdainių kultūros centro darbuotojais A.K. ir I.P vesti teorinius ir praktinius užsiėmimus. Šiose sutartyse numatytas paslaugų atlikimo laikas neatitinka su patvirtintu NVŠ programų tvarkaraščiu. Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.716 str. nurodo, kad paslaugų teikimo sutartys gali būti sudaromos kai tarp paslaugų teikėjo ir kliento neatsiranda darbo ar kitokių pavaldumo santykių, t.y. su įstaigos darbuotojais neteisingai sudarytos paslaugų teikimo sutartys. Bendra sutarčių suma 570,00 Eur.

Patikrinus Kėdainių rajono Surviliškio dziudo klubo „Rena“ programos „Dziudo sporto šakos vystymas Surviliškio seniūnijoje“ ir Kėdainių profesinio rengimo centro programų „Kulinarijos paslaptys“, „Konditerijos virtuvėlės paslaptys“, „Jaunojo mechaniko dirbtuvės“ pateiktus išlaidas patvirtinančius apskaitos dokumentus rastas neatitikimas - darbuotojų darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose nurodytas dirbtas laikas neatitinka su patvirtintu programų tvarkaraščiu (darbo laiko apskaitos žiniaraščiuose nurodyta daugiau darbo valandų, nei patvirtinta tvarkaraščiuose).
3. NVŠ PROGRAMŲ ĮGYVENDINIMAS
Vaikų užsiėmimai vyksta pagal teikėjų nustatytą grafiką. Audito metu patikrinus atrankos būdu pasirinktas programas (15 programų) nustatyta atvejų (priedas Nr.4), kai teikėjai paskelbė netikslius užsiėmimo laikus (VšĮ „Lietuvos šachmatų mokykla“, laisvoji mokytoja Erika Dumčienė), dėl įvairių priežasčių užsiėmimai nevyko ir informacija nebuvo pateikta administracijos Švietimo ir kultūros skyriui (laisvoji mokytoja Albina Mackevičienė, Asociacija sportinių šokių klubas „Vilnis“), užsiėmimus lanko mažas skaičius vaikų (VšĮ “Lietuvos šachmatų mokykla”, Laisvoji mokytoja Antanida Likšienė, Kėdainių futbolo klubas “Futbolas visiems” Akademijos gimnazijoje). 
VšĮ ,,Sporto perspektyvos“ programos „Kėdainių „Nevėžio“ vaikų ir jaunimo futbolo ugdymo vystymas bei plėtra“ futbolo treniruotės visą programos vykdymo laikotarpį vyksta Krakių gimnazijos stadione. Treniruotės žiemos laikotarpiu neužtikrina NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo sutarties 4.3. p. „kokybiškam NVŠ programos įgyvendinimui turėti pritaikytas patalpas, įrangą, priemones“. Nesudaryta sporto salės nuomos sutartis su Krakių gimnazija.
REKOMENDACIJOS

Atsižvelgiant šioje ataskaitoje išdėstytus dalykus ir audito metu teiktus pastebėjimus, siūlome:

Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriui:
Įpareigoti administracijos švietimo ir kultūros skyriaus vedėją, vykdant NVŠ programą, pareikalauti iš skyriaus specialistų darbo kokybės ir užtikrinti kad būtų sprendžiamos ataskaitoje nustatytos problemos:

· Savalaikiai tikslinti NVŠ lėšų skyrimo ir naudojimo sutartis bei programos sąmatas;

· Kontroliuoti ar lėšos, skirtos NVŠ programoms, naudojamos ugdymo priemonėms ir kitoms išlaidoms, tiesiogiai susijusioms su programos vykdymu, pirminiai buhalteriniai dokumentai turi atitikti programos vykdymo laikotarpiui; 

· Sistemingai stebėti, ar  užsiėmimai vyksta pagal teikėjų nustatytą grafiką.

Kėdainių švietimo pagalbos tarnybos direktoriui:

Paskirti darbuotoją, turintį reikiamą kompetenciją atlikti užduotis dėl NVŠ programos lėšų panaudojimo.
Savivaldybės kontrolierė                                                                                         Zita Valiauskienė

� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016-02-12 sprendimas  Nr. TS-4 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo lėšų skyrimo ir naudojimo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-02-18 įsakymas Nr. AD-1-156 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo programų, atitinkančių neformaliojo vaikų švietimo programų reikalavimus, pratęsimo ir patvirtinimo“


� Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2016-02-12 sprendimas Nr. TS-1 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2016 m. biudžeto tvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais).


� Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-02-18 įsakymas Nr.AD-1-157 „Dėl lešų skyrimo Kėdainių rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo programoms 2016 metų vasario- birželio mėn.


Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-09-07 Nr. AD-1-905 įsakymas „Dėl lešų skyrimo Kėdainių rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo programoms 2016 metų rugsėjo - gruodžio mėn.


Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2016-12-14 įsakymas Nr. AD-1-1247 „Dėl lešų skyrimo Kėdainių rajono savivaldybės neformaliojo vaikų švietimo programoms 2016 metų rugsėjo - gruodžio mėn.
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