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kėdainių rajono savivaldybėS ADMINISTRACIJOS

CENTRALIZUOTAS VIDAUS AUDITO SKYRIUS
KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS KORUPCIJOS RIZIKOS VALDYMO VERTINIMAS
VIDAUS AUDITO ATASKAITA 
2016 m. sausio 15 d. Nr. CA-1
Kėdainiai

ĮVADINĖ DALIS
Vidaus audito atlikimo pagrindas – Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus 2016 metų  veiklos planas. 
Vidaus audito subjektas – Kėdainių rajono savivaldybės administracija, J. Basanavičiaus g. 36, Kėdainiai, kodas 188768545.

Vidaus auditą atliko – Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėja Genė Arciškevičienė.


Vidaus audito pradžia – 2016-01-04. 

Vidaus audito pabaiga – 2016-01-14.

Audituojamas laikotarpis – 2015 metai. 


Vidaus audito tikslas – įvertinti korupcijos rizikos valdymo priemones savivaldybės administracijoje.

Vidaus audito metu vertinama – ar subjekto veikla atitinka teisės aktų reikalavimus (subjekto veiklos ir teisės aktų nuostatų atitikimo vertinimas atliekamas tiek, kiek tai reikalinga audito tikslams pasiekti ir vykdomai veiklai įvertinti).


Vidaus auditas atliktas vadovaujantis teisės aktais reglamentuojančiais korupcijos prevenciją, korupcijos rizikos valdymą ir kitais dokumentais, naudojant rašytinių dokumentų nagrinėjimo, tikrinimo, analitines procedūras. 


Atliekant vidaus auditą, laikytasi prielaidos, kad subjekto pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai išsamūs ir galutiniai, dokumentų kopijos atitinka originalus.

VIDAUS AUDITO REZULTATAI

Korupcijos rizikos valdymo vertinimo vidaus auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos  korupcijos prevencijos įstatymu, Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimais, savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymais ir kitais teisės aktais. 

Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje (toliau – savivaldybės administracija) 2015 metais nebuvo nusikalstamų veikų, kuriomis teikiant viešąsias paslaugas būtų siekiama sau ar kitiems asmenims naudos. Savivaldybės administracija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos  korupcijos prevencijos įstatymu ir siekdama gerinti korupcijos prevenciją, parengė korupcijos rizikos valdymo poveikio priemones:
· organizuoti korupcijos prevencijos veiklą savivaldybės administracijoje pavesta vykdyti Bendrojo skyriaus vedėjui, ši funkcija numatyta pareigybės aprašyme (administracijos direktoriaus 2013-12-31 įsakymas Nr. AD-1-1530). Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-05-19 nutarimo Nr. 607 „Dėl padalinių ir asmenų, valstybės ar savivaldybių įstaigose vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklių patvirtinimo“ 4 punkte nurodyta, kokios turi būti nustatomos funkcijos padalinių ar asmenų, vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę. Bendrojo skyriaus vedėjo pareigybės aprašyme nenustatytos konkrečios funkcijos dėl korupcijos prevencijos ir kontrolės;
· korupcijos prevencijos programa ir priemonių planas 2012–2015 metams patvirtintas 2012-02-10 rajono tarybos sprendimu Nr. TS-17 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės antikorupcijos komisijos veiklos nuostatų, Kėdainių rajono savivaldybės 2012–2015 metų korupcijos prevencijos programos ir Kėdainių rajono savivaldybės 2012–2015 metų korupcijos prevencijos programos priemonių įgyvendinimo plano patvirtinimo“. Programa buvo parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2008-12-31 įsakymu Nr. 2-369 patvirtinta korupcijos prevencijos programos rengimo metodika (ši metodika neteko galios 2014-06-05 Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus įsakymu Nr. 2-185).

Savivaldybės korupcijos prevencijos programos ir priemonių plano analizę atliko  Specialiųjų tyrimų tarnyba ir pateikė pasiūlymus, kuriais reikėtų vadovautis atnaujinant priemonių planą ir programą (išvada pateikta 2015-06-23 Nr. 4-01-4695);
· teisės aktų projektų antikorupcinis vertinimas savivaldybės administracijoje atliekamas vadovaujantis teisė aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklėmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-03-12 nutarimu Nr. 243. Teisės aktų projektų antikorupcinį vertinimą 2015 m. atliko savivaldybės administracijos direktoriaus 2014-05-06 įsakymu Nr. AD-1-586 (neteko galios 2015-12-15) ir 2015-12-15 įsakymu Nr. AD-1-1371 „Dėl teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo“ paskirti trys valstybės tarnautojai. Valstybės tarnautojai teisės aktų vertinimus atliko per 3 darbo dienas;
· Specialiųjų tyrimų tarnybai prašymai dėl asmenų, siekiančių eiti pareigas savivaldybėje ar savivaldybės įstaigose 2015 m. buvo pateikti vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 9 straipsnio reikalavimais. Rašytiniai prašymai pateikti dėl savivaldybės mero, savivaldybės administracijos direktoriaus, jo pavaduotojų, skyrių vedėjų, savivaldybės įstaigų vadovų (švietimo įstaigų). Prašymai pateikti prieš asmenis skiriant į pareigas, į pareigas priimti gavus ir įvertinus informaciją iš Specialiųjų tyrimų tarnybos. Savivaldybės administracijos direktorius 2015-09-25 įsakymu Nr. AD-1-1031 patvirtino pareigybių sąrašą, dėl kurių bus teikiamas rašytinis prašymas Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai, rajono savivaldybės taryba 2015-11-27 sprendimu Nr. TS-268 „Dėl informacijos apie asmenį, siekiantį eiti arba einantį pareigas rajono savivaldybės įstaigoje ar įmonėje, pateikimo“ nustatė asmenų sąrašą, siekiančių eiti arba einančių pareigas savivaldybės įstaigoje ar įmonėje, dėl kurių  sprendimus, dėl prašymų raštu kreiptis į Specialiųjų tyrimų tarnybą, priima į pareigas skiriantis subjektas ar jo įgaliotas asmuo;
· vadovaujantis Korupcijos prevencijos įstatymo 11 straipsniu, savivaldybė turi pateikti Valstybės tarnautojų registrui informaciją apie valstybės tarnautojus, kurie pripažinti padarę korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas, patraukti administracinėn ar drausminėn atsakomybėn už tarnybinius nusižengimus. Teisės ir viešosios tvarkos skyriaus vyriausiajam specialistui pareigybės aprašyme (patvirtintas 2015-10-12 administracijos direktoriaus įsakymu Nr. AD-1-1085) nenustatyta funkcija, kuri turi būti nustatoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-05-19 nutarimo Nr. 607 „Dėl padalinių ir asmenų, valstybės ar savivaldybių įstaigose vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklių patvirtinimo“ 4 punktu, t.y. dėl informacijos teikimo valstybės tarnautojų ir juridinių asmenų registrams apie asmenis, dirbančius savivaldybės įstaigoje, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo nustatytais pagrindais;
· korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo atlikimo tvarką reglamentuoja Korupcijos prevencijos įstatymo 6 straipsnis, korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo rekomendacijos patvirtintos Specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011-05-13 įsakymu Nr. 2-170. Savivaldybės administracija kasmet atlieka korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą ir teikia išvadą Specialiųjų tyrimų tarnybos Kauno valdybai. 2015 m. išvada, dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymo rajono savivaldybės administracijoje, buvo parengta 2015-10-27, analizuotas laikotarpis 2014 m. III ketv.–2015 m. I–II ketv. Išvadoje pateiktos priemonės, kurios būtinos korupcijos pasireiškimo tikimybei sumažinti ir galimai rizikai valdyti. Specialiųjų tyrimų tarnybos Kauno valdybai išvada pateikta laiku (2015-11-19 Nr. AS-4591). Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos Kauno valdyba priėmė sprendimą savivaldybės vertintose veiklos srityse korupcijos rizikos analizės neatlikti (2015-12-02 raštas Nr. 4-07-1085);
· savivaldybėje nuolat veikia Antikorupcijos komisija (2015-07-03 rajono tarybos sprendimu Nr. TS-172 komisija sudaryta savivaldybės tarybos kadencijos laikotarpiui). Antikorupcijos komisijos veiklos nuostatai patvirtinti 2012-02-10 rajono savivaldybės tarybos sprendimu Nr. TS-17. Nuostatuose nurodyta, kad komisija ne vėliau kaip iki einamųjų metų gegužės 1 dienos teikia rajono tarybai ataskaitą apie veiklą. Savivaldybės interneto svetainėje www.kedainiai.lt, skyriuje „Korupcijos prevencija“ pateiktas naujai sudarytos Antikorupcijos komisijos sudėtis, Antikorupcijos komisijos 2015–2016 m. veiklos planas, informacija apie įvykusį komisijos posėdį, kovos su korupcija programos priemonių plano įgyvendinimo ataskaitos 2010–2014 metų;
· savivaldybė įgyvendindama Korupcijos prevencijos įstatymo nuostatas privalo mokyti darbuotojus korupcijos prevencijos klausimais. Prevencijos programos įgyvendinimo priemonių plane (2012–2015 metų) yra numatyta organizuoti antikorupcinius mokymus. 2015 metais  savivaldybės darbuotojams mokymai korupcijos prevencijos klausimais nebuvo organizuoti. Savivaldybės administracijos padalinių vadovams 2015-12-09 buvo organizuota konferencija-diskusija korupcijos prevencijos klausimais.
REKOMENDACIJOS

1. Bendrojo skyriaus vedėjo funkcijas, korupcijos prevencijos ir kontrolės klausimais, pareigybės aprašyme nustatyti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-05-19 nutarimo Nr. 607 „Dėl padalinių ir asmenų, valstybės ar savivaldybių įstaigose vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklių patvirtinimo“ nuostatomis.
2. Patikslinti Teisės ir viešosios tvarkos skyriaus vyriausiojo specialisto, atsakingo už valstybės tarnautojų registro tvarkymą, pareigybės aprašymą vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-05-19 nutarimo Nr. 607 „Dėl padalinių ir asmenų, valstybės ar savivaldybių įstaigose vykdančių korupcijos prevenciją ir kontrolę, veiklos ir bendradarbiavimo taisyklių patvirtinimo“ nuostatomis.
3. Siekiant didinti viešųjų paslaugų teikimo kokybę ir išvengti korupcinių veikų, organizuoti savivaldybės administracijos darbuotojams mokymus korupcijos prevencijos klausimais.
Centralizuoto vidaus audito skyriaus vedėja
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