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PATVIRTINTA

Kėdainių  rajono  savivaldybės    tarybos  
2016 m. balandžio 29 d.

sprendimu Nr. TS-127 
KORUPCIJOS PREVENCIJOS IR JOS PRIEŽIŪROS SISTEMOS TVARKOS APRAŠAS
I SKYRIUS

BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Korupcijos prevencijos ir jos priežiūros sistemos tvarkos aprašas (toliau – Aprašas) nustato korupcijos prevencijos įgyvendinimą Kėdainių rajono savivaldybėje (toliau – Savivaldybė).

2. Apraše  vartojamos sąvokos suprantamos taip, kaip jos apibrėžtos Lietuvos Respublikos vietos  savivaldos  įstatyme, Lietuvos Respublikos  korupcijos prevencijos įstatyme, Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatyme ir kituose teisės aktuose. 

3. Korupcijos prevencijos sistema Savivaldybėje įgyvendinama šiomis priemonėmis:

3.1. korupcijos pasireiškimo tikimybės atitinkamose Savivaldybės veiklos srityse nustatymu;

3.2. korupcijos prevencijos programos rengimu ir įgyvendinimu;

3.3. Savivaldybės norminių  teisės aktų projektų antikorupciniu vertinimu;

3.4. informacijos apie asmenis, siekiančius eiti ar einančius pareigas, į kurias skiria Savivaldybės meras ar Savivaldybės administracijos direktorius, gavimu ir vertinimu;
3.5. viešųjų ir privačių interesų konfliktų prevencija;
3.6. informacijos teikimu Valstybės tarnautojų ir Juridinių asmenų registrams;

3.7. nustatytų korupcijos atvejų viešinimu;

3.8. švietimu ir informavimu;
3.9. kitomis priemonėmis.

4. Įgyvendindama korupcijos prevencijos priemones, Savivaldybė bendradarbiauja su Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba, Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija,  vietos  bendruomene, nevyriausybinėmis  organizacijomis ir kitomis institucijomis.

5. Antikorupcinei  veiklai  optimizuoti   būtini  tikslai  ir  uždaviniai:
Programos tikslai yra šie:

            5.1. užtikrinti viešųjų  pirkimų skaidrumą  ir  viešumą bei  efektyvią  kontrolę;

            5.2. didinti Savivaldybės  valdymo  efektyvumą, sprendimų ir  procedūrų skaidrumą, viešumą  ir  atskaitingumą;

            5.3. Savivaldybės  darbuotojų ir  visuomenės  antikorupcinis  švietimas;
            5.4. taikyti antikorupcinės kontrolės ir  prevencijos priemones  bei  apie  jas  informuoti  visuomenę.
            6. Programos uždaviniai yra:
            6.1. užtikrinti Viešųjų pirkimų procese vykdomų funkcijų atskyrimą; 
            6.2. pagerinti Savivaldybės viešųjų pirkimų prevencinę kontrolę; 
            6.3. pagal Organizavimo ir vidaus kontrolės rekomendacijas užtikrinti efektyvią viešųjų pirkimų kontrolę; 
6.4. užtikrinti  skaidrius  ir racionalius prekių, darbų ar paslaugų viešuosius pirkimus;

6.5. sukurti ir teisės aktais reglamentuoti periodinės kontrolės mechanizmą viešuosiuose  pirkimuose, kuris leistų užtikrinti, kad priimti sprendimai būtų periodiškai peržiūrimi (įvertinant gautą  naudą ir patirtas išlaidas);

6.6. užtikrinti tinkamą ir savalaikį privačių interesų deklaravimą;

6.7. skatinti Savivaldybės politikus, Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojus ir Savivaldybės kontroliuojamų įmonių vadovus vengti interesų konfliktų ir imtis visų teisinių priemonių jiems užkirsti;

6.8. viešinti informaciją apie Savivaldybės finansų ar  kitų  procesų valdymą;

6.9. užtikrinti Savivaldybės teisės aktų antikorupcinio vertinimo tinkamą ir sistemingą viešinimą; 
6.10. nuolat teikti  informaciją  apie tai, kur  galima  pranešti  apie  galimus  korupcijos  atvejus. Savivaldybės tarybos Antikorupcijos komisija (toliau – Antikorupcijos  komisija) aktyviau prisidės Savivaldybei formuojant ir kuriant korupcijos prevencijos politiką; 
6.11. organizuoti Savivaldybės  politikams  ir  darbuotojams nuoseklius mokymus viešųjų  pirkimų, tarnybinės  etikos ir  korupcijos prevencijos klausimais;

6.12.  bendradarbiauti su viešųjų  pirkimų  ekspertais (lektoriais),  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba ir Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija, organizuojant mokymus; 

6.13. suteikti Savivaldybės darbuotojams informaciją apie korupcijos bei viešųjų ir privačių interesų konfliktų prevenciją, tuo įtvirtinant antikorupcinės elgsenos prioritetus, sumažinant interesų konfliktų ir korupcijos prielaidas;

6.14. gilinti Savivaldybės darbuotojų  žinias korupcijos prevencijos srityje bei  gauti  informaciją apie  galimą  korupcijos  paplitimą  įstaigoje; 
6.15. šviesti  visuomenę  apie korupcijos  reiškinį  bei  jo  daromą  žalą; 
6.16. identifikuoti korupcijai pasireikšti jautriausias Savivaldybės veiklos sritis ir teikti siūlymus dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės jose mažinimo; 
6.17.  užtikrinti korupcijos prevencijos programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano aktualumą. Įvertinti į atitinkamas pareigas skiriamų asmenų patikimumą ir sumažinti korupcijos tikimybę Savivaldybėje ir Savivaldybės reguliavimo sričiai priskirtose įmonėse ir įstaigose;
6.18. užtikrinti korupcijos prevencijos programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano aktualumą;
 6.19. įgyvendinti visas įmanomas teisines priemones interesų konfliktų prevencijai Savivaldybės administracijoje ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse ir  įstaigose užtikrinti;

  6.20. informuoti visuomenę ir žiniasklaidą apie taikytas korupcijos prevencijos priemones, taip pat atskleistus korupcijos atvejus ar piktnaudžiavimą pareigomis Savivaldybėje.

II SKYRIUS

KORUPCIJOS PASIREIŠKIMO TIKIMYBĖS NUSTATYMAS
7. Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas Savivaldybėje atliekamas kasmet, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2002 m. spalio 8 d. nutarimo Nr. 1601 „Dėl Korupcijos rizikos analizės atlikimo tvarkos patvirtinimo“ 7 punktu ir atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2011 m. gegužės 13 d. įsakymu Nr. 2-170 patvirtintas Valstybės ar savivaldybės įstaigų veiklos sričių, kuriose egzistuoja didelė korupcijos pasireiškimo tikimybė, nustatymo rekomendacijas.
8. Savivaldybės meras potvarkiu sudaro darbo grupę korupcijos pasireiškimo tikimybei Savivaldybės veiklos srityse nustatyti, į kurios sudėtį, be asmens, savivaldybės  administracijos direktoriaus paskirto  atsakingu  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę įstaigoje, įtraukiami Savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių       atstovai.
9. Savivaldybės veiklos sritis, kuriose nustatoma korupcijos pasireiškimo tikimybė, identifikuoja Savivaldybės mero potvarkiu sudaryta darbo grupė, bendradarbiaudama su Antikorupcijos komisija ir atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos rekomendacijas.
10. Savivaldybės mero potvarkiu sudaryta darbo grupė, atlikusi korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą, parengia motyvuotą išvadą, kurioje nurodomos Savivaldybės veiklos sritys, kuriose atliktas korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas, naudoti metodai ir  priemonės, atlikti veiksmai ir analizuoti dokumentai, paaiškinamos priežastys, dėl kurių atsirado skirtumų tarp esamos situacijos ir tos situacijos, kuri turėtų būti pagal vertinimo kriterijus, įvertinama atitinkamų veiksnių įtaka korupcijos pasireiškimo tikimybės egzistavimui, priemonės, kurių būtina imtis nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar pašalinti, kiti siūlymai. Administracijos  direktoriui  susipažinus,  išvada  pateikiama Savivaldybės merui.
11. Savivaldybės merui pritarus išvadoje pateiktiems pasiūlymams, ji pateikiama Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai ir paskelbiama Savivaldybės interneto svetainėje, skiltyje „Korupcijos prevencija“.
12. Korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymas atliekamas ir motyvuota išvada surašoma ne vėliau kaip iki einamųjų metų rugsėjo 30 d.

III SKYRIUS

KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS RENGIMAS IR ĮGYVENDINIMAS
13. Korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) Savivaldybėje rengiama 4 metų laikotarpiui, vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 7 straipsnio 5 dalimi, Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2015–2025 metų programos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537, 39 punktu, Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2014 m.  birželio  5 d.  įsakymu    Nr. 2-185 patvirtintomis Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijomis bei  atsižvelgiant  į  kitą  informaciją.

           14. Programą rengia  Savivaldybės mero  potvarkiu  sudaryta darbo grupė, dalyvaujant Antikorupcijos komisijos nariams. Kartu su Programa rengiamas jos įgyvendinimo priemonių planas, skirtas Programoje numatytiems tikslams ir uždaviniams įgyvendinti.

15. Korupcijos prevenciją Savivaldybėje įgyvendina asmuo, savivaldybės  administracijos direktoriaus paskirtas  atsakingu  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę įstaigoje bei  kiti  priemonių  vykdytojai. 

             16. Programoje nurodytų priemonių įgyvendinimo organizavimą ir kontrolę atlieka Savivaldybės mero pavaduotojas. Savivaldybės mero pavaduotojas turi teisę kviesti asmenį, savivaldybės  administracijos direktoriaus paskirtą  atsakingu  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę įstaigoje, bei  kitus  priemonių  vykdytojus,  Savivaldybės administracijos padalinių vadovus bei kitus specialistus papildomai informacijai ir paaiškinimams pateikti.

             17. Įgyvendinamų korupcijos prevencijos priemonių stebėseną ir koordinavimą atlieka Antikorupcijos komisija. 

              18. Asmuo, savivaldybės  administracijos direktoriaus paskirtas  atsakingu  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę  įstaigoje,  vieną kartą  per metus, pasibaigus pusmečiui, ne vėliau kaip iki kito mėnesio 15 dienos, Antikorupcijos komisijai ir Savivaldybės mero pavaduotojui teikia (vertinimo  funkcija)  susistemintą (apibendrintą) informaciją (Programos  ir Plano  įgyvendinimo  išvadą-ataskaitą) apie Programos priemonių įgyvendinimo eigą, pasiektus rezultatus, tai pagrindžiančius dokumentus bei informaciją apie Plano įgyvendinimo metu identifikuotas problemas, dėl kurių gali būti nepasiekti tam tikri Programos tikslai ir uždaviniai arba laiku neįvykdytos Plano priemonės. Savivaldybės mero  pavaduotojas ir Antikorupcijos komisija apibendrina ataskaitą ir teikia Programos  ir Plano  įgyvendinimo  išvadą-ataskaitą Savivaldybės Tarybai. Ši informacija skelbiama Savivaldybės interneto svetainėje.

19. Programa ir Planas tvirtinami Savivaldybės   tarybos  sprendimu  ir skelbiami Savivaldybės interneto svetainėje, skiltyje „Korupcijos prevencija“, vietinėse visuomenės informavimo priemonėse, taip pat Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktų informacinėje sistemoje (TAIS). 
20. Programa  pagal  poreikį ir  atsižvelgiant į Savivaldybės mero pavaduotojo ir  Antikorupcijos komisijos pateiktą Programos  ir Plano  priemonių įgyvendinimo  išvadą-ataskaitą atnaujinama (koreguojama) Tarybos  sprendimu iki einamųjų metų IV ketvirčio pabaigos. 

21. Programa finansuojama iš Savivaldybės biudžeto asignavimų. Atskiroms korupcijos prevencijos priemonėms įgyvendinti gali būti numatytas finansavimas.
IV SKYRIUS

SAVIVALDYBĖS TEISĖS AKTŲ PROJEKTŲ ANTIKORUPCINIS VERTINIMAS
22. Savivaldybės norminių teisės aktų projektų antikorupcinis vertinimas atliekamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 8 straipsniu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 patvirtintomis Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo taisyklėmis.
23. Teisės aktų projektų antikorupcinį vertinimą atlieka Savivaldybės administracijos  direktoriaus  įsakymu paskirti administracijos  specialistai.

24. Už teisės akto projekto pateikimą antikorupciniam vertinimui atsako projekto rengėjas. Teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo išvados skelbiamos Savivaldybės interneto svetainėje, skiltyje „Korupcijos prevencija“, ir TAIS.

25. Savivaldybės administracijos  direktoriaus  įsakymu paskirti administracijos  specialistai reguliariai (ne rečiau kaip kartą per šešis mėnesius) peržiūri Savivaldybės tarybos sprendimus ir Savivaldybės administracijos teisės aktus ir informaciją apie antikorupciniu požiūriu neįvertintus projektus  bei  atliktų  antikorupcinių  vertinimų  apibendrinimą  raštu pateikia Savivaldybės  merui  ir  Antikorupcijos  komisijai.
V SKYRIUS

INFORMACIJOS APIE ASMENIS, SIEKIANČIUS EITI AR EINANČIUS ATITINKAMAS PAREIGAS SAVIVALDYBĖJE, GAVIMAS IR VERTINIMAS

26. Prieš Savivaldybės tarybai ar Savivaldybės administracijos direktoriui skiriant asmenį į pareigas, raštu kreipiamasi į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybą su prašymu pateikti turimą informaciją apie asmenį. Tokie prašymai teikiami ir dėl einančių atitinkamas pareigas asmenų, jei kyla pagrįstų abejonių dėl jų tinkamumo einamoms pareigoms.
27. Negavus informacijos iš Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos, asmuo į pareigas negali būti skiriamas.

28. Užklausas Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybai rengia asmuo, savivaldybės  administracijos direktoriaus paskirtas  atsakingu  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę  įstaigoje.

29. Pareigybių, dėl kurių su rašytiniu prašymu kreipiamasi į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybą, sąrašą sprendimu tvirtina Savivaldybės taryba.

VI SKYRIUS 

VIEŠŲJŲ IR PRIVAČIŲ INTERESŲ KONFLIKTO PREVENCIJA
30. Asmuo,  atsakingas už tarnybinės etikos (elgesio) normų pažeidimų prevenciją, privačių interesų deklaravimo proceso stebėseną, bendradarbiaudamas su Vyriausiosios tarnybinės etikos komisijos atstovais, užtikrina Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir Savivaldybės įmonių bei įstaigų vadovų tinkamą ir laiku atliktą privačių interesų deklaravimą.
31. Įvertinus privačių interesų deklaracijose pateiktą informaciją, taip pat esant rašytiniam asmens prašymui, asmuo,  atsakingas už tarnybinės etikos (elgesio) normų pažeidimų prevenciją, privačių interesų deklaravimo proceso stebėseną, teikia rašytines rekomendacijas, kokių priemonių Savivaldybės tarybos nariai, Savivaldybėje dirbantys valstybės tarnautojai bei Savivaldybės įmonių ar įstaigų vadovai turi imtis, kad išvengtų viešųjų ir privačių interesų konflikto, ir kontroliuoja jų įgyvendinimą.

32. Dėl netinkamo rekomendacijų įgyvendinimo, neįgyvendinimo, bet kokio pobūdžio veiksmų ar neveikimo, sukeliančio viešųjų ir privačių interesų konfliktą, kitų Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo nuostatų pažeidimų asmuo,  atsakingas už tarnybinės etikos (elgesio) normų pažeidimų prevenciją, privačių interesų deklaravimo proceso stebėseną,  surašo  tarnybinius pranešimus, kad  įgaliotas  asmuo  galėtų  inicijuoti  galimų tarnybinių nusižengimų (darbo drausmės pažeidimų) tyrimus.
33. Apie tyrimų rezultatus raštu informuojama Vyriausioji tarnybinės etikos komisija. 
VII SKYRIUS

INFORMACIJOS TEIKIMAS VALSTYBĖS TARNAUTOJŲ IR JURIDINIŲ ASMENŲ REGISTRAMS
34.  Valstybės tarnautojų registrui raštu teikiama informacija apie Savivaldybės  institucijose  ir įstaigose dirbančius asmenis, kurie įsiteisėjusiu galutiniu teismo nuosprendžiu yra pripažinti padarę korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas, taip pat patraukti administracinėn ar tarnybinėn atsakomybėn už sunkius tarnybinius nusižengimus, susijusius su Lietuvos Respublikos viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo reikalavimų pažeidimus, padarytus siekiant gauti neteisėtų pajamų ar privilegijų sau ar kitiems asmenims.
35. Už laiku ir tinkamai pateiktą informaciją atsakingi įgalioti specialistai.
36. Juridinių asmenų registrui raštu teikiama informacija apie Savivaldybės įmones ir įstaigas, kurios įsiteisėjusiu teismo nuosprendžiu yra pripažintos padariusios korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas arba kurių darbuotojas ar atsakingas atstovas įsiteisėjusiu teismo nuosprendžiu yra pripažintas padaręs korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas, veikdamas juridinio asmens naudai arba jo interesais. 
VIII SKYRIUS

NUSTATYTŲ KORUPCIJOS ATVEJŲ VIEŠINIMAS, ŠVIETIMAS IR KITOS KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONĖS
37. Savivaldybės interneto svetainėje, skiltyje „Korupcijos prevencija“, skelbiama visa aktuali informacija, susijusi su korupcijos prevencijos įgyvendinimu Savivaldybėje:
37.1. Programos ir jos priemonių įgyvendinimas, gyventojų pasiūlymai korupcijos prevencijos klausimais, jų nagrinėjimo rezultatai;

37.2.  teisės aktų projektų antikorupcinio vertinimo pažymos, jų  apibendrinimai;
37.3.  informacija apie Antikorupcijos komisijos veiklą;
37.4.  korupcijos pasireiškimo tikimybės atskirose Savivaldybės veiklos srityse išvada;
37.5.  kita aktuali informacija.
38. Asmuo, savivaldybės  administracijos direktoriaus paskirtas  atsakingu  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę  įstaigoje, dalyvaujant kitų Savivaldybės administracijos struktūrinių padalinių atstovams, pagal poreikį organizuoja mokymus viešųjų  pirkimų, tarnybinės etikos, korupcijos bei interesų konfliktų prevencijos klausimais Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojams (darbuotojams) bei Savivaldybės įmonių ir įstaigų vadovams. 
39. Asmuo, savivaldybės  administracijos direktoriaus paskirtas  atsakingu  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę  įstaigoje, pritarus Savivaldybės  vadovybei, gali taikyti kitas korupcijos prevencijos Savivaldybėje priemones. 
IX SKYRIUS 

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

40. Šis Aprašas gali būti keičiamas, papildomas ir pripažįstamas netekusiu galios Savivaldybės tarybos  sprendimu.
41. Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų ir darbuotojų veiksmai, netinkamai įgyvendinant Aprašo nuostatas ar jų neįgyvendinant, gali būti skundžiami Lietuvos Respublikos įstatymų nustatyta tvarka.

42. Valstybės tarnautojai ir darbuotojai už šio Aprašo nuostatų nesilaikymą atsako Lietuvos Respublikos teisės aktų nustatyta tvarka.

________________________________________

