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PATVIRTINTA

Kėdainių  rajono  savivaldybės    tarybos  
2016 m. balandžio 29 d.

sprendimu Nr. TS-127
KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2016-2019 METŲ

KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA

I SKYRIUS

 BENDROSIOS NUOSTATOS
              1. Kėdainių rajono savivaldybės 2016−2019  metų korupcijos prevencijos programa (toliau – Programa) parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymu, Lietuvos Respublikos nacionalinės kovos su korupcija 2015–2025 metų programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XII-1537, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos direktoriaus 2014 m. birželio 5 d. įsakymu Nr. 2-185 patvirtintas Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijas ir Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos 2015 m. birželio 23 d. išvadoje  Nr. 4-01-4695 „Dėl Kėdainių  rajono savivaldybės korupcijos rizikos analizės“ pateiktus pasiūlymus, sociologinius  tyrimus  ir kitus  surinktus  duomenis. Programa skirta korupcijos prevencijai Kėdainių rajono savivaldybėje (toliau – Savivaldybė) ir jos kontroliuojamose įmonėse bei  įstaigose  užtikrinti. 

              2. Programos tikslas – nustatyti pagrindinius kovos su korupcija Savivaldybėje tikslus ir uždavinius, korupcijos prevencijos subjektus, jų teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje, vienyti Savivaldybės politikų bei vadovybės, administracijos struktūrinių padalinių ir jos kontroliuojamų įmonių ir įstaigų pastangas įgyvendinant korupcijos prevenciją.

              3. Programa grindžiama korupcijos prevencija, Savivaldybės ir jos kontroliuojamų įmonių ir  įstaigų vadovų, kitų valstybės tarnautojų (darbuotojų) antikorupciniu švietimu, mokymu ir informavimu.

              4. Išskiriamos šios korupcijos pasireiškimo Savivaldybėje prielaidos: teisinio reglamentavimo spragos, atsakomybės ir visuomenės pilietiškumo stoka.

              5. Programoje vartojamos sąvokos atitinka teisės aktuose apibrėžtas sąvokas.

              6. Programa sudaroma 4 metams ir įgyvendinama pagal jos priede pateiktą Programos įgyvendinimo priemonių planą.
II SKYRIUS

APLINKOS ANALIZĖ
 7. Programa parengta  įvertinus  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnybos  surinktus  duomenis ir  atliktą korupcijos  rizikos (LR STT išvada, 2015 m. birželio 23 d. Nr. 4-01-4695) analizę, korupcijos  rizikos valdymo  vertinimo  auditą (Kėdainių  rajono savivaldybės  administracijos  korupcijos  rizikos  valdymo  vertinimas, 2016 m. sausio 15 d. Nr. CA-1), „Lietuvos korupcijos žemėlapio“ tyrimus, Savivaldybės korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijas, patvirtintas  STT direktoriaus 2014 m. birželio 5 d. įsakymu Nr. 185, duomenis apie korupcinio pobūdžio nusikalstamas veikas ir tarnybinius nusižengimus bei kitą  informaciją.
8. Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba antrame 2015 m. ketvirtyje atliko Savivaldybės įgyvendinamų korupcijos prevencijos priemonių, nustatytų Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos įstatymo 5 straipsnio 1–8 dalyse, vertinimą.

9. Tokia  analizė  vertintina kaip  objektyvios  ir išsamios informacijos  šaltinis  apie  tai,  kokia yra ne tik 2012−2015 m. Savivaldybės  korupcijos  prevencijos  programa,  bet  ir  antikorupcinė  politika  apskritai,  taip  pat pateikiamos  naujos perspektyvinės  korupcijos  prevencijos  gairės  ir  kryptys.
10. Įvertinus Savivaldybės korupcijos pasireiškimo tikimybės nustatymą, t. y.  Savivaldybės pateiktą Korupcijos  pasireiškimo tikimybės išvadą, nustatyta, kad išvados dėstomojoje dalyje išvardinti teisės aktai, reglamentuojantys konkrečią veiklos sritį, tačiau neįvardinti reglamentavimo trūkumai, nors galutinėse išvadose  rekomenduojama kai kuriuos Savivaldybės vidinius teisės aktus atnaujinti. Išvadoje nepilnai atsispindi vykdomų procedūrų analizė, vidaus teisės aktuose įtvirtintų darbuotojų funkcijų ir procedūrų praktinis atlikimas.
11. Savivaldybės įgyvendinamos korupcijos  prevencijos programos (2012−2015 m.) II skyriuje „Savivaldybės veiklos situacijos analizė antikorupciniu požiūriu“ nurodyta, kad „Savivaldybės veiklos situacijos analizė atliekama vadovaujantis institucinio strateginio planavimo aplinkos analizės principais ir apima išorinių ir vidinių veiksnių, grėsmių ir galimybių analizę“, tačiau Savivaldybės pateikta aplinkos analizė ne visai atitinka šį principą. Šiame skyriuje išvardintos 7-os Savivaldybės veiklos sritys, kuriose yra galima korupcijos pasireiškimo tikimybė, tačiau nepaaiškinama, kokiais  veiksniais vadovaujantis buvo išskirtos būtent šios sritys. Taip pat šiame skyriuje išvardintos 4-ios korupcijos prevencijos priemonės, kaip galimybės įveikti korupciją išvardintose veiklos srityse. Skyriuje nepateikiami sociologinių ar kitų tyrimų duomenys, kuriais būtų pagrindžiami vidiniai bei išoriniai veiksniai. 
 12. Savivaldybės įgyvendinamos programos III skyriuje  „Programos tikslai ir uždaviniai“ yra iškelti 4 tikslai ir numatyti 7 uždaviniai. Įvertinus, kaip Programoje siejami tikslai ir uždaviniai, nustatyta, kad jie tarpusavyje iš esmės siejasi ir atitinka Programos rengimo rekomendacijų nuostatas. Pastebėta, kad visi Savivaldybės patvirtintoje Programoje iškelti tikslai ir uždaviniai yra parengti pagal Programos rengimo metodikos 15 ir 16 punktuose pateikiamus pavyzdžius.

Programos V skyriuje „Programos administravimas ir finansavimas“ numatyta, kad „Programos įgyvendinimą koordinuoja rajono Savivaldybės administracijos direktorius (arba jo įgaliotas asmuo vykdyti korupcijos prevenciją)“ (Programos 15 punktas). Taip pat Programoje numatytas atskaitomybės mechanizmas: Programos priemonių vykdytojai kasmet iki sausio 10 dienos teikia Savivaldybės administracijos direktoriui (arba jo įgaliotam asmeniui vykdyti korupcijos prevenciją) priemonių plano vykdymo ataskaitas, administracijos direktorius iki sausio 30 d. pateikia išvadą dėl priemonių plano įgyvendinimo Savivaldybės   tarybos  antikorupcijos komisijai (toliau – Antikorupcijos komisija), kuri apibendrina ataskaitas ir teikia Programos vykdymo išvadą Savivaldybės tarybai. Programoje nenumatyta Programos stebėsenos ir kontrolės tvarka, neįvardinti subjektai, atsakingi už programos stebėseną ir kontrolę, taip pat netiksliai apibrėžtas Antikorupcijos komisijos vaidmuo. Antikorupcijos komisijos veiklos nuostatų, patvirtintų 2012 m. vasario 10 d. sprendimu Nr. TS-17 II skyriuje „Komisijos uždaviniai“ numatyta „Kontroliuoti Savivaldybės korupcijos prevencijos programos priemonių vykdymą“, tačiau Programoje Antikorupcijos komisijai ši funkcija nepriskirta.

Kėdainių rajono savivaldybės 2012−2015 metų Korupcijos prevencijos programos įgyvendinimo priemonių planas (toliau − Priemonių planas). Priemonių plane priemonės suskirstytos į dvi grupes: I −korupcijos prevencija ir II − Antikorupcinis švietimas. Dėl tokio priemonių suskirstymo yra neaišku, kuriomis priemonėmis ketinama įgyvendinti konkretų, Programoje numatytą uždavinį. Naudojant tokią priemonių suskirstymo struktūrą, Savivaldybei sudėtinga atlikti programos veiksmingumo ar poveikio vertinimą (Programos rengimo rekomendacijų 29 punktas).

Programos VI skyriuje  „Baigiamosios nuostatos“ numatyta, kad „Programa visuomenei pateikiama vietinėje spaudoje bei Savivaldybės interneto svetainėje www.kedainiai.lt“. Susipažinus su savivaldybės svetainės www.kedainai.lt skiltyje Savivalda/Korupcijos prevencija esančia informacija, nustatyta, kad joje  skelbiama: Savivaldybės įgyvendinama 2012−2015 metų Programa bei Programos priemonių plano įgyvendinimo ataskaitos už 2010−2014 metus. Atkreiptinas dėmesys, į tai, kad Savivaldybės Programos priemonių įgyvendinimo ataskaitos yra rengiamos teksto pavidalu aprašant įgyvendintas priemones. Išsamiau susipažinus su 2014 m. sausio 28 d. raštu Nr. AS-452 pateikta Kėdainių rajono savivaldybės kovos su korupcija programos priemonių plano įgyvendinimo už 2014 metus ataskaita nustatyta, kad joje pateikta informacija apie Antikorupcijos komisijos veiklą bei informacija apie 2014 m. įvykdytas priemones. Iš viso Programos įgyvendinimo priemonių plane yra numatys 23 priemonės, o ataskaitoje pateikiama informacija tik apie 14 įvykdytų priemonių. Apie priemones, kurios neįvykdytos ataskaitoje, nerašoma. 

              13. Savivaldybė mato būtinybę nuolat tobulinti įgyvendinamų korupcijos prevencijos priemonių sistemą. Dėl šios priežasties, taip pat atsižvelgiant į nuolat kintančias realijas bei Savivaldybės veiklos prioritetus, Programa rengiama ketveriems metams, bet parengus  korupcijos  pasireiškimo  tikimybę ir  atlikus Savivaldybės valstybės tarnautojų (darbuotojų) apklausą, gavus Specialiųjų tyrimų tarnybos, kitų institucijų ar fizinių asmenų pasiūlymus, programa bus nuolat  atnaujinama.
              14. Šia  programa numatoma didinti Savivaldybės veiklos viešumą, Savivaldybės interneto svetainėje skiltyje „Korupcijos prevencija“ skelbti visą aktualią su korupcijos prevencijos įgyvendinimu susijusią informaciją, Antikorupcijos komisijos veiklą, taip pat informaciją apie Savivaldybės procesų valdymą.
              15. Svarbu pažymėti ir tai, kad Savivaldybėje kasmet atliekamas korupcijos pasireiškimo atitinkamose Savivaldybės veiklos srityse tikimybės nustatymas, kuriuo remiantis Specialiųjų tyrimų tarnyba  atlieka korupcijos  rizikos  analizę, kuri ir yra Programos rengimo (ar atitinkamo jos keitimo, papildymo) faktinis pagrindas. 
             16. Programą privaloma  pateikti LR Specialiųjų tyrimų tarnybai.
III SKYRIUS 

PROGRAMOS TIKSLAI IR UŽDAVINIAI

              17. Programos tikslai yra šie:
               17.1. užtikrinti viešųjų  pirkimų skaidrumą  ir  viešumą bei  efektyvią  kontrolę;
              17.2. didinti Savivaldybės  valdymo  efektyvumą, sprendimų ir  procedūrų skaidrumą, viešumą  ir  atskaitingumą;
              17.3. Savivaldybės  darbuotojų ir  visuomenės  antikorupcinis  švietimas;
              17.4. taikyti antikorupcinės kontrolės ir  prevencijos priemones  bei  apie  jas  informuoti  visuomenę.
              18. Programos uždaviniai yra:
18.1. užtikrinti viešųjų pirkimų procese vykdomų funkcijų atskyrimą; 
18.2. pagerinti viešųjų pirkimų prevencinę kontrolę; 
18.3. atskirti  viešųjų pirkimų inicijavimo ir atlikimo funkcijas;
18.4. pagal Organizavimo ir vidaus kontrolės rekomendacijas užtikrinti efektyvią viešųjų pirkimų kontrolę; 
18.5. užtikrinti  skaidrius  ir racionalius viešuosius pirkimus;
18.6. sukurti ir teisės aktais reglamentuoti periodinės kontrolės mechanizmą viešuose  pirkimuose, kuris leistų užtikrinti, kad priimti sprendimai būtų periodiškai peržiūrimi (įvertinant gautą  naudą ir patirtas išlaidas);
18.7. užtikrinti tinkamą ir savalaikį privačių interesų deklaravimą;
18.8. skatinti Savivaldybės politikus, Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojus ir Savivaldybės kontroliuojamų įmonių vadovus vengti interesų konfliktų ir imtis visų teisinių priemonių keliui jiems užkirsti;
18.9. viešinti informaciją apie Savivaldybės finansų ar  kitų  procesų valdymą;
18.10. užtikrinti Savivaldybės teisės aktų antikorupcinio vertinimo tinkamą ir sistemingą viešinimą; 
18.11. nuolat teikti  informaciją  apie tai, kur  galima  pranešti  apie  galimus  korupcijos  atvejus; 
18.12. organizuoti Savivaldybės  politikams  ir  darbuotojams mokymus viešųjų  pirkimų, tarnybinės  etikos ir  korupcijos prevencijos klausimais;
18.13.  bendradarbiauti su viešųjų  pirkimų  ekspertais (lektoriais),  Lietuvos Respublikos specialiųjų tyrimų tarnyba ir Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija, organizuojant mokymus; 

18.14. suteikti Savivaldybės politikams  ir  darbuotojams informaciją apie korupcijos bei viešųjų ir privačių interesų konfliktų prevenciją, tuo įtvirtinant antikorupcinės elgsenos prioritetus, sumažinant interesų konfliktų ir korupcijos prielaidas;
18.15. gilinti Savivaldybės darbuotojų  žinias korupcijos prevencijos srityje bei  gauti  informaciją apie  galimą  korupcijos  paplitimą  įstaigoje; 
18.16. šviesti  visuomenę  apie korupcijos  reiškinį  bei  jo  daromą  žalą; 
18.17. identifikuoti korupcijai pasireikšti jautriausias Savivaldybės veiklos sritis ir teikti siūlymus dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės jose mažinimo; 
18.18. įvertinti į atitinkamas pareigas skiriamų asmenų patikimumą ir sumažinti korupcijos tikimybę Savivaldybėje ir Savivaldybės reguliavimo sričiai priskirtose įmonėse ir įstaigose;
18.19. užtikrinti korupcijos prevencijos programos ir jos įgyvendinimo priemonių plano aktualumą;
              18.20. įgyvendinti visas įmanomas teisines priemones interesų konfliktų prevencijai Savivaldybės administracijoje ir Savivaldybės kontroliuojamose įmonėse  bei  įstaigose užtikrinti;

              18.21. informuoti visuomenę ir žiniasklaidą apie taikytas korupcijos prevencijos priemones, taip pat atskleistus korupcijos atvejus ar piktnaudžiavimą pareigomis Savivaldybėje.
IV SKYRIUS

PROGRAMOS TIKSLŲ IR UŽDAVINIŲ VERTINIMO KRITERIJAI

              19. Programos tikslų ir uždavinių vertinimo kriterijai nustatomi vadovaujantis kiekybės ir kokybės rodikliais:
              19.1. įvykdytų ir neįvykdytų programos įgyvendinimo priemonių skaičiumi;
              19.2. programos priemonių įgyvendinimu nustatytais terminais; 

              19.3. atskleistų ir pašalintų priežasčių, sudarančių palankias sąlygas korupcijos apraiškoms atsirasti Savivaldybės administracijos struktūriniuose padaliniuose ir jos kontroliuojamose įmonėse bei  įstaigose, skaičiumi (išvada dėl korupcijos pasireiškimo tikimybės tam tikrose Savivaldybės veiklos srityse);

              19.4. didėjančiu nepakantumu korupcijai, t. y. anonimiškų ir viešų pranešimų apie galimas korupcijos apraiškas Savivaldybėje ir jos kontroliuojamose įmonėse bei  įstaigose  skaičiumi;
              19.5. surengtų seminarų, kursų ir kitų renginių kovos su korupcija klausimais skaičiumi;

              19.6. Savivaldybės teisės aktų projektų, įvertintų antikorupciniu požiūriu, skaičiumi;
              19.7. užklausų Specialiųjų tyrimų tarnybai ir kitoms institucijoms teikiamų pranešimų skaičiumi;
              19.8. sumažėjusiu Savivaldybės administracijos valstybės tarnautojų (darbuotojų) tolerancijos korupcijai indeksu, kuris vertinamas anketavimo būdu.

V SKYRIUS

PROGRAMOS ĮGYVENDINIMAS

              20. Programai įgyvendinti sudaromas Savivaldybės korupcijos prevencijos programos priemonių įgyvendinimo planas (toliau – Planas), nustatantis korupcijos prevencijos priemones, jų įvykdymo tikslus, terminus, kriterijus, vykdytojus, laukiamus rezultatus ir jų vertinimo kriterijus.
              21. Programoje nurodytų priemonių įgyvendinimo organizavimą ir kontrolę atlieka Savivaldybės mero pavaduotojas. Vykdydamas  šią  funkciją, Savivaldybės mero pavaduotojas turi teisę kviesti programos  vykdytojus,  Savivaldybės administracijos padalinių vadovus bei kitus specialistus papildomai informacijai ir paaiškinimams pateikti.

              22. Įgyvendinamų korupcijos prevencijos priemonių stebėseną ir koordinavimą atlieka Savivaldybės tarybos Antikorupcijos komisija. 
              23. Asmuo, savivaldybės  administracijos direktoriaus paskirtas  atsakingu  už korupcijos prevenciją ir jos kontrolę  įstaigoje,  vieną kartą  per metus, pasibaigus pusmečiui, ne vėliau kaip iki kito mėnesio 15 dienos, Antikorupcijos komisijai ir Savivaldybės mero pavaduotojui, teikia (vertinimo  funkcija)  susistemintą (apibendrintą) informaciją (Programos  ir Plano  įgyvendinimo  išvadą- ataskaitą) apie Plano priemonių įgyvendinimo eigą, pasiektus rezultatus, tai pagrindžiančius dokumentus bei informaciją apie Plano įgyvendinimo metu identifikuotas problemas, dėl kurių gali būti nepasiekti tam tikri Programos tikslai ir uždaviniai arba laiku neįvykdytos Plano priemonės. Savivaldybės mero  pavaduotojas ir Antikorupcijos komisija apibendrina ataskaitą ir per  protingą  terminą  teikia Programos  ir Plano  įgyvendinimo  išvadą-ataskaitą Savivaldybės tarybai. Tokia informacija skelbiama Savivaldybės interneto svetainėje.
              24. Savivaldybės institucijos, juridiniai ir fiziniai asmenys, bendruomenės ir nevyriausybinių organizacijų atstovai gali teikti pasiūlymus dėl Programos ir (ar) Plano keitimo ir (ar) papildymo Programoje nurodytų priemonių įgyvendinimo organizavimą ir kontrolę atliekantiems  subjektams.
              25. Pasiūlymai dėl Programos ir  Plano nuostatų atnaujinimo nagrinėjami ir apie jų nagrinėjimo rezultatus suinteresuoti subjektai informuojami raštu Lietuvos Respublikos Vyriausybės   2007 m. rugpjūčio 22 d. nutarimu Nr. 875 (2015 m. rugpjūčio 26 d. nutarimo Nr. 913 redakcija) patvirtintų Asmenų prašymų nagrinėjimo ir jų aptarnavimo viešojo administravimo institucijose, įstaigose ir kituose viešojo administravimo subjektuose taisyklių nustatyta tvarka ir terminais. 

              26. Programa  pagal  poreikį ir  atsižvelgiant į Savivaldybės mero pavaduotojo ir  Antikorupcijos komisijos pateiktą Programos  ir Plano  priemonių įgyvendinimo  išvadą- ataskaitą atnaujinama (koreguojama) Tarybos  sprendimu iki einamųjų metų IV ketvirčio pabaigos.

              Atsižvelgus į Savivaldybės institucijų, juridinių ir fizinių asmenų, bendruomenių ir nevyriausybinių organizacijų atstovų pasiūlymus, sociologinių tyrimų rezultatus, anketų korupcijos tolerancijos indeksui nustatyti rezultatus ir kitą reikšmingą informaciją, Programa ir Planas Savivaldybės tarybos  sprendimu  gali būti atnaujinti anksčiau, nei numatyta šiame punkte. 

              27. Gauti pasiūlymai skelbiami prie Programos projekto (nurodomas svetainės adresas), paviešinami siūlymo autoriai, turinys ir Savivaldybės mero pavaduotojo komentaras.
VI SKYRIUS

 PROGRAMOS FINANSAVIMAS

              28. Programa finansuojama iš Savivaldybės biudžeto asignavimų ir kitų finansavimo šaltinių.

              29. Prireikus atskiroms korupcijos prevencijos priemonėms įgyvendinti gali būti numatytas papildomas finansavimas. 

VII SKYRIUS

BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

              30. Programa ir Planas skelbiami Savivaldybės interneto svetainėje ir vietinėse visuomenės informavimo priemonėse, taip pat Lietuvos Respublikos Seimo teisės aktų informacinėje sistemoje (TAIS).
              Tarpinės Programos  ir Plano  įgyvendinimo  išvados- ataskaitos skelbiamos Teisės aktų registre ir Savivaldybės interneto svetainėje sudarant galimybę visiems suinteresuotiems subjektams teikti dėl jų pastabas ir pasiūlymus.
              31. Programos nuostatų ir Plane numatytų priemonių vykdymas privalomas Plane nurodytiems vykdytojams. Už nuostatų ir Plano priemonių nevykdymą atsakingiems asmenims gali būti taikoma tarnybinė (drausminė) atsakomybė.

              32. Programą ir Planą  įgyvendinančių subjektų veiksmai ir sprendimai gali būti skundžiami teisės aktų nustatyta tvarka.

VIII SKYRIUS

 PROGRAMOS PRIEDAI

              33. Kėdainių  rajono savivaldybės korupcijos prevencijos programos priemonių įgyvendinimo planas.
________________________________________

