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KEDAINIU RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJ (O LESU IR TURTO
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2014 m. birzelio 26 d. Nr. K7-16
Keédainiai

IZANGA

Kédainiy rajono savivaldybés kontrolieriaus 2013 m. rugs¢jo 16 d. jsakymu Nr. K1-6
savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos vyriausiosios specialistés Rita Lukosevic¢iené, Vilma
Unikiene atliko audito procediras Keédainiy rajono savivaldybés administracijoje (toliau —
Administracija), siekiant jvertinti: 1€8y ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétuma,
darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sgnaudy naudojima ir jy teisingg atvaizdavima 2013 mety
biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkiniuose.

Kédainiy rajono savivaldybes kontrolieriaus 2013 m. rugse¢jo 16 d. jsakymu Nr. K1-5
atlickamas Keédainiy rajono savivaldybés 2013 mety Konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir kity
vieSojo sektoriaus subjekty biudzeto vykdymo ir finansiniy ataskaity rinkinio finansinis (teisétumo)
auditas. Sios patikrinimo ataskaitos duomenys bus panaudoti vertinant 2013 mety Kédainiy rajono
savivaldybés Konsoliduotyjy ataskaity rinkinio duomenis.

Atlikdami patikrinima, daréme prielaida, kad visi patikrinimui pateikti dokumentai yra
patikimi ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Patikrinimo metu Administracijai vadovavo direktorius Romualdas Gailitinas,
Apskaitos skyriaus vedé¢ja — Rasa Vitkute.

APIMTIS IR METODAI

Patikrinimo metu buvo vertinami Administracijos 2013 mety ataskaity rinkiniai:
1. Finansiniy ataskaity rinkinys:
- Finansinés buklés ataskaita pagal 2013 m. gruodZio 31d. duomenis;
- Veiklos rezultaty ataskaita pagal 2013 m. gruodzio 31 d. duomenis;
- Pinigy srauty ataskaita pagal 2013 m. gruodZio 31d. duomenis;
- Grynojo turto poky¢iy ataskaita pagal 2013 m. gruodZio 31 d. duomenimis;
- 2013 mety finansiniy ataskaity aiSkinamasis rastas.
2. BiudZeto vykdymo ataskaity rinkinys:
- BiudZetiniy jstaigy pajamy jmoky j biudzeta, biudzeto pajamy i§ mokesc¢iy dalies ir kity
1é8y, skiriamy programoms finansuoti ataskaita 2013 m. gruodzio 31 d. (forma Nr.1);
- Biudzeto i8laidy samatos vykdymo 2013 m. gruodZio 31 d. ataskaita (forma Nr.2) bendra ir
atskirai pagal visus finansavimo $altinius;
- Finansinés nuomos (lizingo) ir pirkimo iSsimokétinai jsipareigojimy ataskaita 2013 m.
gruodzio 31 d. (forma Nr.3);



- Mokétiny ir gautingy sumy 2013 m. gruodzio 31 d. ataskaita (forma Nr.4);

- Informacija apie iSlaidy asignavimy valdytojy darbo uzmokes¢iui vykdyma 2013 m.
gruodzio 31 d. (forma Nr. B-1);

- Informacija apie iSlaidy valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo,
kity vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos institucijy ir jstaigy darbo uzmokesciui
vykdymg 2013 m. gruodzio 31 d. (forma Nr. B-10);

- 2013 mety biudZeto vykdymo aiskinamasis rastas.

Siekiant gauti pakankamus, tinkamus ir patikimus jrodymus buvo taikytos
skai¢iavimo, dokumenty tikrinimo, paklausimo, analitinés ir kitos procediros. Tikrinimas atliktas
atrankos budu, nevertinant visy tikiniy operacijy 100 proc.

PASTEBEJIMAL, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

Patikrinimo metu reikSmingy klaidy, teisés akty pazeidimy ir neatitikimy galinCiy
turéti jtakos metiniams ataskaity rinkiniams, nenustatyta. Administracijos 2013 mety finansiniy ir
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniai parengti pagal teisés akty reikalavimus ir visais reikSmingais
atzvilgiais teisingai atspindi visas jvykusias Gikines operacijas ir saskaity likucius.

Nustatyti neatitikimai kokybiskai reikSmingi dél teises akty pazeidimy:

Darbo uZmokescio srityje

1. Savivaldybés administracija darbuotojams, dirbantiems projektinéje veikloje pagal
terminuotas darbo sutartis, nemoka piniginiy kompensaciju uZ nepanaudotas
kasmetines atostogas.

Savivaldybés administracijos valstybés tarnautojai be pagrindinio darbo dalyvauja ir projektingje
veikloje (projektai finansuojami Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSomis). Valstybés
tarnautojy teise dirbti kita darba, tarp jy ir darba projektuose, reglamentuoja Valstybés tarnybos
jstatymo’ 16 straipsnis. Dél papildomo su projekto jgyvendinimu susijusio darbo, su valstybés
tarnautoju yra sudaromos terminuotos darbo sutartys, darbo uZmokestis mokamas 18§ projektui skirty
finansavimo 1ésy.

Darbuotojai, dirbantys pagal terminuotas darbo sutartis dél papildomo darbo jgyvendinant
projektus, neatostogauja, nors projektai tesiasi daugiau negu vieneri metai. Nutraukiant darbo
santykius su darbuotojais néra pilnai atsiskaitoma - neiSmokamos piniginés kompensacijos uz
nepanaudotas kasmetines atostogas.

Nesivadovaujama Darbo kodekso? 177 str. , Piniginé kompensacija uZ nepanaudotas
kasmetines atostogas‘ nuostatomis. Jei nutraukiant darbo sutartj, neatsizvelgiant j jos termina,
darbuotojui negali biti suteikiamos kasmetinés atostogos arba jei darbuotojas jy nepageidauja, jam
iSmokama piniginé kompensacija.

Darbo kodekso 141 str. 1 d. nuostata, atleidimo is darbo dieng visiskai atsiskaitoma.

!Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas, 1999-07-08 Nr. VIII-1316 (su vélesniais pakeitimais).
22002-06-04 Lietuvos Respublikos Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas Nr.IX-926.
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2. Manome, kad ruoSiant specialisty pareigybés apraSymus vieSojo administravimo
subjekto veiksmai nebuvo $aliski ir objektyviis.

[Sanalizavus Bendrojo skyriaus referento, vyresniojo specialisto ir administracijos
direktoriaus priimamojo vedéjo pareigybés aprasymus nustatyta - referentas ir priimamojo vedéjas
dirba pagal darbo sutartj, o vyresnysis specialistas — valstybés tarnautojas. Pareigybése nurodytos
tiek einanCiy pareigas darbuotojy, tiek valstybés tarnautojo funkcijos analogiskos, skirtumas tik
pareiginés algos ir tarnybinio atlyginimo koeficientuose.

Valstybés tarnautojo — vyresniojo specialisto veikla visiskai neatitinka valstybés tarnybos
istatyme1 2 str. numatytos valstybés tarnybos savokos, jis nevykdo vieSojo administravimo
funkcijy, neteikia vieSyjy paslaugy, kaip numatyta Lietuvos Respublikos viesojo administravimo

jstatyme®.

Sudarant pareigybés aprasymus ir nustatant pareiginés algos ir tarnybinio atlyginimo
koeficientus savivaldybés administracijos veiksmai nebuvo Saliski ir objektyviis, nesivadovavo
valstybés tarnybos®, viesojo administravimo® istatymy nuostatomis.

3. Savivaldybés administracija, nesivadovaudama teisés akty reikalavimais,
specialistams, dirbantiems pagal darbo sutartis, skyré priedus prie darbo uzmokescio,
nesant patvirtinto biudzeto.

Savivaldybés administracijos direktorius priedus specialistams, dirbantiems pagal darbo
sutartis 2013 m. ir 2014 m. skyré nesant patvirtintam Savivaldybés biudzetui, nezinant bendry
asignavimy sumos, i§ jy — darbo uzmokesciui. Priedai darbuotojams pradéti mokeéti nuo 2013-01-01
ir nuo 2014-01-01.

Nesivadovauta Biudzeto sandaros jstalym04 8 straipsnio nuostata, kad savivaldybiy biudzety
teisinis pagrindas yra atitinkamy savivaldybiy taryby priimti sprendimai dél atitinkamy biudzetiniy
mety savivaldybiy biudzety patvirtinimo. BiudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos®, 5 punktas numato, priedai ir priemokos darbuotojams gali biiti nustatyti
nevirsijant darbo uzmokesciui skirty lésy. 2014 mety savivaldybés biudzetas suplanuotas su 1,5
meén. lésy darbo uzmokesciui tritkumu.

Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais specialistams, dirbantiems pagal
darbo sutartis, nustatyti priedai uz auks$tg kvalifikacijg, skubiy, svarbiy ir sudétingy uzduoCiy
vykdyma (darbuotojams, dirbantiems projektuose), uz papildomy darby vykdymg (dirbantiems
pagal darbo sutartis Apskaitos, Zemés iikio ir aplinkosaugos skyriuose). Jsakymuose, darbuotojy
praSymuose skirti priedus, uZzduotys nesuformuluotos, nekonkretizuota uz ka kiekvienam
darbuotojui skiriami priedai, kokie papildomi darbai bus atliekami apsiribojama teisés aktuose
nurodyta sgvoka.

Bendrojo skyriaus administracijos direktoriaus priimamojo vedéjai 2013 m. ir 2014 m. skirtas
15 proc. priedas prie tarnybinio atlyginimo uz papildomy darby vykdyma, nors Sie darbai numatyti
pareigas einanCio darbuotojo funkcijose (pareigybés aprasymas patvirtintas administracijos
direktoriaus 2012-09-11 jsakymu Nr. AD-1-1120) .

® Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas 1999-06-17 Nr. V111-1234.

*Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros 1990-07-30 jstatymas Nr. I-430 (su vélesniais pakeitimais).

SLietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr.511 ,BiudZetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo
apmokéjimo tvarkos tobulinimo® (su vélesniais jo pakeitimais);
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augelis savivaldybés administracijos darbuotoju — senitinijy seniiiny, neiSnaudoja
kasmetiniuy atostogy trukmés.

Administracijoje netvirtinami struktiiriniy teritoriniy padaliniy senilinijy senifiny atostogy
grafikai. Vadovaujantis Darbo kodekso® 169 str. nuostatomis turi biti sudaroma kasmetiniy
atostogy suteikimo eilé. Pagal atostoginiy kaupiniy Ziniarast] 2013-12-31 kai kurie seniiinai turi
nepanaudoty atostogy 70-142 kalendoriniy dieny. Tai turi jtakos jstaigy (senitinijy) finansiniams
Jsipareigojimams.

D

Pavyzdziui: Truskavos senitinijos seniiinas sukaupes 117 kalendoriniy dieny, atostoginiy suma
12,8 tiikst. Lt, soc. draudimo jmoky suma — 3,9 tiikst. Lt.

llgalaikio turto apskaitos srityje

dministracijoje ilgalaikio turto apskaita tvarkoma nesivadovaujant 12-uoju ,,Ilgalaikis

materialusis turtas® ir 13-uoju ,,Nematerialusis turtas* vieSojo sektoriaus apskaitos ir

finansinés atskaitomybés standartais (VSAFAS )°:

5.1.

staigos veikloje nebenaudojamam (pripazintam netinkamam (negalimam) naudoti)
ilgalaikiam materialiajam turtui (kompiuteris HP ProBook 4510, sieninis split tipo
LINVERTER “ oro kondicionierius) buvo skai¢iuojamas nusidévéjimas. Apskaitos skyrius
nesivadovavo 12 VSAFAS 46 p. nuostatomis, todél, nuraSant §j ilgalaikj turtg i$ apskaitos,
neteisingai nurodyta likutiné verté (pagal apskaitos registro jrasus 1518,16 Lt, nuraSymo
akto duomenimis 2061,5Lt skirtumas 543,44 Lt);

5.2.
staigoje 2013 m. atsizvelgiant | ilgalaikio (nematerialiojo ir materialiojo) turto apZitiros
aktus, administracijos direktoriaus jsakymu pripazintas dél fizinio ir funkcinio
nusidévéjimo bei sugedimo netinkamu (negalimu) naudoti ilgalaikis (nematerialusis ir
materialusis) turtas. Nematerialiajam turtui buvo surasyti ilgalaikio turto likvidavimo
aktai.
Atrankos biidu administracijoje patikrinus nuraSytg ir likviduota nematerialyj] turta
(Kédainiy m. Sétos g. 2006 m. techninis projektas - 4 tomai) jsitikinta, kad is turtas egzistuoja ir
yra Statybos ir komunalinio iikio skyriuje.

A

Pagal turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo’ 2 str. 11 p. “turto likvidavimas- vyriausybés
nustatyta tvarka nurasyto turto isvezZimas j sqvartynq arba jo sunaikinimas*.

Pasinaudojus gerosios praktikos pavyzdziais - aukstyjy mokykly universitety, SMM, bei Valstybés kontrolés
teisés departamento pastabomis nematerialusis turtas gali biiti likviduojamas - jvairiy IS programy (diskeliy)
pridavimas EMP firmai sunaikinti, kompiuterinéje laikmenoje esandias programas, skaitmeninius
dokumentus istrinti, Kitas nematerialusis turtas — detalieji planai, techniniai projektai, topo nuotraukos ir kt.
(popieriniai dokumentai) sunaikinami popieriaus smulkintuvu, dalyvaujant komisijai.




®Lietuvos Respublikos finansy ministro 2008-05-08 jsakymas Nr. 1K-174 “Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-ojo standarto patvirtinimo”, 2008-07-16 jsakymas Nr. 1K-238 “Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir
finansinés atskaitomybés 13-ojo standarto patvirtinimo”;

" Lietuvos Respublikos 1998-05-12 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas
Nr. VIII- 729 ( su vélesniais pakeitimais).

5.3. A

dministracijos melioracijos jrenginiy buhaltering apskaitg tvarko V] Valstybés Zemés tikio

fondas, pagal kurio duomenis administracija uzregistruoja apskaitoje §j turtg (2013-02-

28 su V] Valstybés zemés fondu sudaryta paslaugy teikimo sutartis Nr. VP-60).
Melioracijos jrenginiy apskaita tvarkoma ne pagal atskirus turto vienetus, kaip nurodo 12 VSAFAS
11p. nuostatos, bet vedama viena ilgalaikio turto apskaitos kortelé Nr. 21- melioracijos statiniai
inv. Nr. 01. (Pagal bendradarbiavimo susitarimq audito procediiras atliko Valstybés kontrolé).

Perzitréjus 2013 mety melioracijos jrenginiy inventorizavimo aprasus-sutikrinimo ziniara$¢ius
nustatyta, inventorizacija atlikta pagal kadastrines vietoves, nurodant kokios grupés sudaro
melioracijos jrenginius. Inventorizacijos komisija turto nuvertéjimo pozymiy nenustaté. (Pagal
bendradarbiavimo susitarimq audito procediiras atliko Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba.)

Siuo metu vyksta ZUM ir V] Valstybés Zemés fondo susirasinéjimas dél savivaldybiy melioracijos
jrenginiy apskaitos tvarkymo.

5.4.
esivadovaujant 12 VSAFAS 73 p. nuostatomis 1ilgalaikio turto grupei ,,Nebaigta statyba*
(1210xxx) priklausantis ilgalaikis turtas (pagal projektg VVP3-3.4-Um.-03-V-01-057atlikta
Kédainiy ,, Atzalyno* vidurinés mokyklos pastato rekonstrukcija) neteisingai priskirtas
ilgalaikio turto grupei ,Pastatai (1202xxx), isigijimo vert¢ 2 min. 4593 tukst. Lt.
Analogiskai neteisinga informacija pateikta ir finansinio ataskaity rinkinio aiSkinamojo
rasto 12-0jo VSAFAS priede P2.

N

6. A

tlikus audito procediiras ilgalaikio turto jsigijimo srityje nustatyta:

Apskaitos duomenimis 2013-12-31 buvo 109 nebaigtos statybos objektai, jy verté 85 min.
459,5 tukst. Lt; ilgalaikio materialiojo turto - nebaigtos statybos objekty verté per 2013 m.
padidéjo 12 min. 148,2 tikst. Lt.

7.
dministracija pasirengé ir atliko materialiniy vertybiy inventorizacija. Nustatyti
pastebéjimai dél vidaus kontrolés turto inventorizavimo srityje:

7.1.
avivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinto 2013-09-30 jsakymo Nr. AD-1-1176
(pakeitimas 2013-12-11 Nr. AD-1-1456) 3.4.1. punktas ,,Savivaldybés administracijos
finansinio turto, skoly (mokétiny ir gautiny), isipareigojimy, pinigy ir jy ekvivalenty,
numeruoty blanky inventorizacijag lapkri¢io 30 d. duomenimis atlikti nuo 2013 m.
gruodzio 2 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d*. Perzitréjus inventorizavimo apraSus -

A
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sutikrinimo ziniaras¢ius nustatyta, administracijoje neatlikta numeruoty blanky
inventorizacija (2012-07-10 AB Swedbank iSduota ¢ekiy knygelé).

8Lietuvos Respublikos vyriausybés 1999m. birzelio 3d. nutarimas Nr.719 ,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo
( su vélesniais pakeitimais);

Turto inventorizacija atliekama pagal inventorizacijos taisykliy 4 punktq®, Kuris nurodo -
biudzetinés jstaigos privalo inventorizuoti:

- maisto produktus, Zemés ikio produkcijg, nepanaudotus numeruotus blankus, kurie nepriskirti

saugiyjy dokumenty blanky kategorijai, - Ne reciau kaip kartq per ketvirti; grynuosius pinigus kasoje,

nepanaudotus saugiuosius dokumenty blankus — kiekvieng ménesy.

7.2. A
dministracija atlikdama mokétiny ir gautiny sumy inventorizacija, nesuderino skolas su
valstybés biudzetu (VMI), su fondu (SODRA), datai nurodytai metinés inventorizacijos
isakyme, t.y. lapkri¢io 30d. Skolos su fondais suderintos 2013m. gruodzio 31d.

7.3. I
nventorizuojant ilgalaikij turta pagal panauda, iSsinuomota, laikinai saugoma ilgalaikij turtg
inventorizavimo aprasuose-Sutikrinimo  Ziniara$¢iuose nenurodytas ilgalaikio turto
panaudos, nuomos pabaigos laikas.

Inventorizacijos taisykliy 27 punktas - kartu su ilgalaikiu materialiuoju turtu inventorizuojamas
iSsinuomotas, naudojamas pagal panaudos sutartis, laikinai saugomas ir kitas jmonéje esantis ilgalaikis
materialusis turtas. Tokio turto inventorizavimo aprasai sudaromi pagal kiekvienqg savininkq ir juose
nurodomas nuomos ( panaudos, saugojimo) pabaigos laikas).

8. P
erzitiréjus 2013-03-28 patvirtinta administracijos direktoriaus jsakymu Nr. AD-1-367
Kédainiy rajono savivaldybés administracijos bei jos struktiiriniy teritoriniy padaliniy
- senitinijy buhalterinés apskaitos vadova nustatyta:

- S
kyriuje ,,Apskaitos organizavimas® 160 p. nurodyta spausdinamy registry saraSas -
kasos knyga (vieng kartg per ménesj).

Kédainiy rajono savivaldybés administracijos Surviliskio bei Truskavos senilinijose
atliekant audito procediiras turto inventorizavimo srityje nustatyta, senitinijose atlieckamos grynyjy
pinigy operacijos. Taciau buhalterinés apskaitos vadove néra kasos darbo organizavimo ir kasos
operacijy atlikimo tvarkos aprasSo nors subjekto vadovas turi pasirinkti apskaitos politikg ir ja
1gyvendinti, atsizvelgdamas j konkrecias sglygas, veiklos pobiidj.

Savivaldybés administracija tvirtindama buhalterinés apskaito vadova nesivadovavo
buhalterinés apskaitos jstatymo II skyriaus “Apskaitos organizavimas™ reikalavimais.



® Lietuvos Respublikos Buhalterinés apskaitos jstatymas, 2001-11-06 Nr. IX - 574

REKOMENDACIJOS

Atsizvelgdami j ataskaitoje nurodytus dalykus, rekomenduojame:

1. Imtis priemoniy kurios uztikrinty, kad pareigybiy apra§ymy ruoSimas, priedai ir
priemokos baty skiriami vadovaujantis teisés aktais (Valstybés tarnybos', Viesojo
administravimo®, Biudzeto sandaros jstatymo®, BiudZetiniy jstaigy ir organizacijy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkoss)

2. Spresti klausima dél kasmetiniy atostogy laiko darbuotojams, dirbantiems prie projekto
pagal terminuotas darbo sutartis (Darbo kodekso® 177 str.).

3. Nustatyti papildomas kontrolés priemones, kurios uZtikrinty, struktiiriniy teritoriniy
padaliniy - senilinijy senifiny kasmetiniy atostogy suteikimo eile (Darbo kodekso? 169

str.).
4. Kontroliuoti, kad jstaigoje atlickant meting inventorizacija bty inventorizuojamas
visas turtas - numeruoti blankai , turtas naudojamas pagal panaudos sutartis,

1Ssinuomotas, laikinai saugomas , bei jsipareigojimai - mokétinos ir gautinos sumos
(skolos) pagal Inventorizacijos taisykles bei VieSojo sektoriaus apskaitos ir
atskaitomybeés standarty (VSAFAS) reikalavimus.

5. IStaisyti nurasyto ilgalaikio turto klaidingai apskai¢iuota nusidévéjimag pagal 12-0jo
VSAFAS 46 p. nuostatas.

6. Atstatyti neteisingai sugrupuotg ilgalaikj turtg pagal 12-0jo0 VSAFAS 73 p. nuostatas.

7. Jvertinti ataskaitoje nurodytus dalykus dél nematerialiojo turto likvidavimo ir nustatyti
papildomas kontrolés priemones, kurios uztikrinty Sio turto likvidavimo atlikimo
procediras.

8. Ipareigoti Apskaitos skyriy papildyti buhalterinés apskaitos vadova kasos darbo
organizavimo ir kasos operacijy atlikimo tvarkos aprasu, kuriuo vadovautysi
administracijos struktiiriniai teritoriniai padaliniai — seniiinijos.



Savivaldybés kontrolieré Zita Valiauskiené

Vyriausioji specialisté Rita LukoSeviciene

Vyriausioji specialisté Vilma Unikiené



