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1. SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS VAIDMUO SAVIVALDOJE
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba - prižiūri, ar teisėtai ir efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai  valdomas ir naudojamas savivaldybės  turtas  bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.
Savivaldybės bendruomenė - savivaldybės nuolatiniai gyventojai, savivaldybės administravimo subjektai - savivaldybės institucijos, įstaigos, kiti subjektai, savivaldybės uždarosios akcinės bendrovės, verslo įmonės - savo mokesčiais formuoja savivaldybės finansinius išteklius. Jie turi žinoti kaip finansiniai ištekliai ir kitoks turtas valdomas, ar teisėtai, tikslingai, taupiai ir efektyviai naudojamos savivaldybės lėšos bei kiti materialiniai ištekliai ar tiksliai tvarkoma jų apskaita. Savivaldybėje lėšų ir turto kontrolės funkciją atlieka Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba.
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba - savarankiškas savivaldybės viešojo administravimo subjektas, finansuojamas iš savivaldybės biudžeto, turintis savo registro pažymėjimą, antspaudą ir veikiantis Lietuvos Respublikos biudžetinių įstaigų įstatymo pagrindu kaip biudžetinė įstaiga, vykdanti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, Viešojo administravimo įstatymų ir kitų teisės aktų  priskirtas funkcijas.

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba, įgyvendindama savo funkcijas, atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą.
                    Finansinio (teisėtumo) audito tikslas yra įvertinti, ar audituojamas subjektas teisingai tvarko savo finansus, ar pateikia teisingas finansines ir kitas ataskaitas, taip pat ar savivaldybės lėšos ir kitas turtas valdomas ir naudojamas teisėtai, taip, kaip numatyta įstatymuose. 
                    Veiklos auditu siekiama įvertinti, ar audituojamas subjektas vadovaujasi ekonomišku-mo, efektyvumo ir rezultatyvumo principais, ar  lėšos ir turtas naudojamas taupiai ir racionaliai. Kiekvienas  veiklos auditas baigiamas išvadomis ir rekomendacijomis, kuriose auditoriai nurodo, kaip audituojamas subjektas galėtų tobulinti savo veiklą.

Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba –

Audituoja -  savivaldybės biudžetą; savivaldybės nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo  

                     teise valdomo valstybės turto valdymą, naudojimą ir disponavimą juo;
Teikia išvadas - dėl savivaldybės nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo  

                     valstybės turto ataskaitos; dėl pateikto tvirtinti biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio;   

                     dėl savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, paskolų ėmimo ir teikimo, garantijų 
                     suteikimo ir laidavimo kreditoriams už savivaldybės kontroliuojamų   įmonių  imamas  

                     paskolas; dėl pagrindo tvirtinti koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindines koncesijos 
                     sutarties sąlygas bei rengia išvadas galutiniam koncesijos  sutarties  projektui; 

                      Audito subjektai, arba institucijos, kuriose Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba gali atlikti auditą: 
· savivaldybės institucijos ir įstaigos;

· visų rūšių įmonės, kuriose savivaldybei priklausančios akcijos suteikia ne mažiau kaip pusę balsų;

· įmonės ir kiti juridiniai asmenys, kuriems savivaldybės institucija suteikė lėšų arba perdavė turto.
 
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba yra atskaitinga rajono Tarybai.  Aktyviausiai bendradarbiaujama su savivaldybės tarybos kontrolės komitetu, kuris periodiškai svarsto kaip vykdomas savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos veiklos planas, išklauso atliktų auditų ataskaitas ir daug prisideda prie audito ataskaitose pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo. 
                   

Kontrolės ir audito tarnybos veikla yra planinga. Kiekvienais metais savivaldybės kontrolierius sudaro tarnybos veiklos planą, kuriame numato, kur ir kada bus atliekamas auditas. 
Savo veikloje vadovaujasi Valstybinio audito reikalavimais ir Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis. 
Savivaldybės kontrolierius tarnybos veiklos planą kasmet teikė  iki vasario 1 d.,          o nuo 2008 metų rugsėjo mėn. iki lapkričio 15d. pateikia Valstybės kontrolei.

                      Tam, kad sudarant veiklos planą ir atliekant  auditą būtų tinkamai atsižvelgta į visuo-menei aktualiausias savivaldybės turto ir finansų valdymo ir naudojimo problemas,  Kontrolės ir audito tarnyba atidžiai seka žiniasklaidoje pasirodančią, iš piliečių ir kitų šaltinių gaunamą infor-maciją, renka pasiūlymus iš Kontrolės komiteto narių, rajono Tarybos narių. Tačiau pavesti Kontrolės ir audito tarnybai atlikti veiklos plane nenumatytą auditą išskirtinę teisę turi tik rajono Taryba. 

                      Kontrolės ir audito tarnyba jai pavestas funkcijas gali efektyviai įgyvendinti tik tada, kai ji yra nepriklausoma ir apsaugota nuo pašalinės įtakos. Todėl nepriklausomumas yra vienas iš svarbiausių Kontrolės ir audito tarnybos veiklos principų. 

                      Kontrolės ir audito tarnyba savo veikloje vadovaujasi viešumo, veiklos skaidrumo ir atvirumo politika. Viešai yra skelbiamas  tarnybos veiklos planas, todėl rajono gyventojai gali iš anksto žinoti, kur ir koks bus atliekamas auditas ir laukti jo rezultatų. Visuomenė taip pat yra supažindinama su audito dokumentais – audito ataskaitomis ir išvadomis. Šiuos dokumentus galima rasti Kėdainių rajono savivaldybės interneto puslapyje adresu www.kedainiai.lt

                      Piliečių domėjimasis audito rezultatais skatina institucijas atsižvelgti į Kontrolės ir audito tarnybos rekomendacijas ir jas įgyvendinti. Todėl Kontrolės ir audito tarnyba suinteresuota kuo didesne audito rezultatų sklaida, nes tai didina audito veiksmingumą. 
2. AUDITO ORGANIZAVIMAS IR STATISTINIAI DUOMENYS
Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba,  kurioje dirba keturi valstybės tarnautojai, veiklos apimtį sudaro:

1. Audituojami subjektai:

· 71 savarankiška biudžetinė įstaiga,

· 4 uždarosios akcinės bendrovės, kuriose savivaldybė turi daugiau kaip 50 proc. akcijų,

· 17 viešųjų įstaigų, kuriose savivaldybė turi finansinio turto (dalininko įnašų) už  153,4 tūkst. Lt ,

             2.  Savivaldybės biudžetas 144677,9 tūkst. Lt apimties, sudarytas iš 12 patvirtintų programų, finansuojamų iš 10 šaltinių.

                   3.  Savivaldybės nuosavybės teise valdomas ir valstybės patikėjimo teise valdomas  247071,1 tūkst. Lt vertės turtas.
Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba (  toliau - Tarnyba) 2008 metais savo veiklą organizavo vadovaudamasi 2008 metų veiklos planu, kuris buvo apsvarstytas Kėdainių rajono savivaldybės tarybos Kontrolės komiteto 2008 m. sausio 30  d. posėdyje. Pateikus atskirus pasiūlymus veiklos planui buvo pritarta. Pagal Savivaldybės kontrolieriaus patvirtintą ir Lietuvos Respublikos valstybės kontrolei išsiųstą veiklos planą Tarnybos specialistų darbo laikas buvo paskirstytas atlikti visus finansinius ir veiklos auditus. Vienam auditoriui auditams atlikti vidutiniškai tenka 191 darbo diena.
           
[image: image3]
Atliekant auditus buvo keliamas pagrindinis tikslas – užtikrinti, kad auditas būtų atliekamas laikantis valstybinių audito reikalavimų, būtų parengtos tinkamais, patikimais  bei pakankamais įrodymais pagrįstos audito ataskaitos ir išvados. Audito kokybės kontrolė buvo vykdoma atliekant vidaus ir bendrąją peržiūrą, prižiūrint ir peržiūrint specialistų darbą visuose audito etapuose.

2008 metais buvo baigti, pradėti ir tęsiami 19 auditų, parengtos įstatymais reglamentuotos kasmetinės išvados dėl įvairių Savivaldybės ataskaitų, surašytos išvados dėl paskolų ėmimo.  Auditų dokumentai buvo įteikti Tarybai, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui ir subjektų vadovams. Dėl pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo, trūkumų ir pažeidimų pašalinimo buvo atliekamas poauditinis vertinimas.

Tarnybos veikla buvo organizuojama ir koordinuojama glaudžiai bendradarbiaujant su Kontrolės komitetu. Buvo svarstomos Savivaldybės kontrolieriaus ataskaitos apie veiklos plano vykdymą, atliktų auditų rezultatų pagrindu buvo išklausomi įstaigų vadovai. Dėl nustatytų trūkumų ir pažeidimų pašalinimo buvo priimami atitinkami sprendimai.
                      Kontrolės ir audito tarnyba nuolat analizuoja savo vykdomą veiklą, gerina audito ataskaitų ir išvadų kokybę, didina tarnybos specialistų kompetenciją. 2008 metais Kontrolės ir audito tarnybos valstybės tarnautojai dalyvavo seminaruose, konferencijose Lietuvoje ( vidutiniškai  vienas tarnautojas 52 val.) bei tarptautiniuose EURORAI seminaruose. 

3. ATLIKTŲ AUDITŲ REZULTATAI
3.1. FINANSINIŲ AUDITŲ 2008 METŲ REZULTATAI
Per 2008 metus  Tarnyba baigė pradėtus 7 ir pradėjo naujus 5 finansinius atskirų subjektų finansinius ataskaitų vertinimo auditus. Buvo atliktos audito procedūros ir surinkti įrodymai apie apskaitos ir vidaus kontrolės veiksmingumą ir nuoseklumą, nustatyti finansinės atskaitomybėje esantys neatitikimai, ūkinių operacijų atvaizdavimo buhalterinėse sąskaitose netikslumai. 

Pažymėtina, kas atlikus auditus buvo pareikštos 5 besąlyginės  išvados, kai auditoriai neturėjo reikšmingų pastabų dėl finansinių ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, kurie keistų nuomonę.

· Kėdainių rajono savivaldybės privatizavimo fondo lėšų  finansinis (teisėtumo) auditas, 
· Kapitalo investicijų programos  3p. ir 4p. lėšų panaudojimo finansinis (teisėtumo) auditas;

· VšĮ  Josvainių ambulatorijos finansinis (teisėtumo) auditas;
· VšĮ  Akademijos ambulatorijos finansinis (teisėtumo) auditas;
· VšĮ  Pernaravos ambulatorijos finansinis (teisėtumo) auditas;
Viena pareikšta sąlyginė išvada, dėl finansinių ataskaitų tikrumo ir teisingumo.
· Kėdainių sporto mokyklos finansinis auditas;

Finansiniai (teisėtumo) auditai atskleidė teisės aktų, reglamentuojančių buhalterinės apskaitos tvarkymą, savivaldybės lėšų ir turto naudojimą bei disponavimą juo, inventorizaciją, biudžeto asignavimų valdymą, pažeidimus, biudžeto išlaidų sąmatų vykdymo kontrolės ir finansinės drausmės trūkumus. Pvz.:
Viešosios sveikatos priežiūros įstaigos  -  VšĮ  Josvainių, VšĮ  Pernaravos,                      VšĮ  Akademijos  ambulatorijose:

· Vadovaujantis verslo apskaitos standartais, finansinės atskaitomybės standartais ir kitais teisės aktais privalo atnaujinti buhalterinės apskaitos politiką ir atskaitomybės sudarymo ir pateikimo taisykles, atsižvelgiant į konkrečias sąlygas;              

· Privalo paruošti ir patvirtinti naujus įstaigos įstatus, kurie savo forma ir turiniu atitiktų   

                   įstatymus ir  kitus teisės aktus.
VšĮ  Pernaravos ambulatorijoje:

· Informaciją apie pagal nuomos ar panaudos sutartis valdomą turtą ambulatorija pateikia metinėje finansinėje ataskaitoje, tačiau didžiojoje knygoje užbalansinės sąskaitos neveda. Nesivadovauja Lietuvos Respublikos Finansų Ministro 2004-12-30 d. įsakymo Nr.1K-417 „Dėl viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės sudarymo ir pateikimo taisyklių patvirtinimo“  78 punktu;
· Bendrosios praktikos gydytojai per rugpjūčio mėnesį priskaičiuotas priedas sudarė     125 % pagrindinio atlyginimo. Nesivadovauja  direktorės 2007-12-27 d. įsakymu Nr.15 patvirtintos „Viešosios įstaigos Pernaravos ambulatorijos darbo apmokėjimo tvarkos 6.4.  punktu, kur sakoma, kad: „Bendra  priedų suma neturi viršyti patvirtinto darbuotojui mėnesinio atlyginimo“.
Sporto mokykloje:

·  Inventorizacija atlikta ir įforminta remiantis 2008-12-01 mokyklos direktoriaus įsakymu Nr.  V1-33 “Dėl inventorizacijos atlikimo ir komisijos skyrimo”. Įsakymas surašytas nepilnai  (nenurodytos inventorizacijos komisijos pirmininko bei narių pareigos),  nepilnai vadovaujamasi 1999-06-03 LR Vyriausybės nutarimo Nr.719 bei šio nutarimo 2004-07-12 pakeitimo Nr. 876 p. 10 “Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo”. 
· Kėdainių sporto  mokyklos direktoriaus 2008-01-15 įsakymu Nr.V1-34 „Dėl varžybų teisėjų ir sekretoriato darbuotojų vienos paros maitinimosi išlaidų piniginių kompensacijų dydžių patvirtinimo“  nuo 2008 m. sausio 15 d. paros maitinimosi išlaidų piniginių kompensacijų dydžiai nustatyti tik sekretoriato darbuotojams ir rungtynių teisėjams.

· Nevisiškai teisingai tvarkomos darbuotojų asmeninės sąskaitos  (darbo užmokesčio skaičiavimo kortelės).

· Neteisingai skaičiuojamas darbo užmokestis. Atrankos būdu patikrinus penkių darbuotojų darbo užmokesčio skaičiavimą,  keturiems iš jų nustatyti neatitikimai.
· Privatizavimo fondo lėšų 2008 m. sąmatos (patvirtinta 2008-01-25 sprendimu Nr. TS-2) sąraše nenumatytas ,,Aušros‘‘ vidurinės mokyklos tualetų ir persirengimo kambario įrengimas.  Kovo mėnesį panaudota 21797,00 Lt.  2008-09-15 raštu Nr. 33 informavome savivaldybės administracijos direktorių apie neatitikimus. Rugsėjo mėnesį lėšos buvo atstatytos. 
2007-2008 m. biudžeto asignavimų specialiosios programos:
·     Ne visos biudžetinės įstaigos surinktas pajamas naudoja pagal nustatytą tvarką, pavyzdžiui Kultūros centre už patalpų nuomą surinktos lėšos ne visuomet susietos su išlaidomis skirtomis patalpų išlaikymui, švarai, tvarkai palaikyti. Nesivadovaujama Kėdainių rajono savivaldybės valdybos 2002-12-30 nutarimu  Nr. 702V, Kėdainių rajono tarybos 2007-12-21 sprendimu Nr.TS-448,  kuriuose patvirtinti patalpų nuomos įkainiai.

·    Atžalyno vidurinėje mokykloje nenustatyta autobuso nuomos tvarka kitoms  biudžeti-nėms įstaigoms,  mokyklos poreikiams. Nenustatyta sutarčių sudarymo, jų                   vedimo tvarka. 

·    Atkreipėme dėmesį, kad kai kurios biudžetinės įstaigos (Kultūros centras, ,,Aušros“ vidurinė mokykla) patalpų nuomos dydį nustato atsižvelgdami į situaciją rinkoje. Tokiu atveju, auditorių nuomone, tikslinga svarstyti ne tik atlygio už šių įstaigų teikiamas paslaugas nustatymo, tačiau ir pačių įstaigų teisinio statuso, kaip biudžetinių įstaigų, pagrįstumą. (Biudžetinių įstaigų įstatymas 11 str.).  
Kapitalo investicijų programos  3p. ir 4p.:
· 2008 m. kapitalo investicijų programos 3 p. asignavimai „ Neprivatizuotų butų remontas ir renovacija“, skirti einamųjų metų neprivatizuotų butų remontui, tačiau 25,8 tūkst. Lt apmokėta ankstesnių metų įsiskolinimai, 22,1 tūkst. Lt padengtos neišnuomotų butų išlaidos už komunalines paslaugas.
Audito ataskaitos ir išvados buvo įteiktos subjektų vadovams, Savivaldybės administracijos direktoriui, merui. Audito dokumentuose buvo nurodyti pažeidimai, klaidos, neatitikimai ir pateiktos rekomendacijos jų pašalinimui.
3.2. VEIKLOS AUDITAI
Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba 2008m. atliko penkis veiklos auditus - Lėšų už atsitiktines paslaugas, patalpų nuomą ir išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose panaudojimas; Darbo rinkos politikos rengimas ir įgyvendinimas (viešieji darbai); Socialinio būsto naudojimo  ir administravimo vertinimas; Kėdainių  sporto mokyklos veiklos vertinimas; Bendrovės veikla ir išteklių panaudojimas UAB ,,Kėdainių vandenys“.

Visos veiklos auditų ataskaitos pateiktos internetiniame puslapyje adresu www.kedainiai.lt
Didžiausias susidomėjimas buvo Sporto mokyklos veiklos vertinimo atliktu auditu. 

Audito metu pastebėta, kad  sporto mokykloje neveikia vidaus kontrolė, trenerių darbas nekontroliuojamas, nenustatyta priežiūros tvarka; Atlikus analizę daroma prielaida, kad moksleivių  apskaita nevedama.  Auditoriai rekomendavo  iš vidinių Sporto mokyklos rezervų steigti  teniso ir dziudo trenerių etatus, kadangi  yra sukurtos visos sąlygos - mokykla turi puikią bazę,  rajone yra teniso specialistas, yra vaikų, pageidaujančių kultivuoti šias sporto šakas.

Visuomenei susipažinti buvo pateikta informacija spaudoje rajoniniame laikraštyje “Rinkos aikštė“. 
3.3 . IŠVADOS  DĖL SAVIVALDYBĖS ATASKAITŲ IR PASKOLŲ ĖMIMO
Savivaldybės kontrolierius, vadovaudamasis Vietos savivaldos įstatymo 6 sk. 27str. 1.2 p., kiekvienais metais rengia ir reglamente nustatytais terminais teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl savivaldybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos ir išvadą dėl pateikto tvirtinti  savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio.

Savivaldybės kontrolierius  2008 m. gegužės 30 d. pateikė Savivaldybės tarybai išvadą
dėl 2007 metų  Savivaldybės administracijos parengtų tvirtinti savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų, o birželio mėn. pateikė tarybai  išvadą dėl 2007 metų  ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą ir patikėjimo teise valdomą valstybės turtą. Savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba vertino Valstybės turto 2007 metų ataskaitą VT-01 ir Savivaldybės turto ataskaitą VT-02, nustatant, ar ataskaitos parengtos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus, nustatytus ataskaitai apie valstybei arba savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą, rengti.

Savivaldybės kontrolės  ir audito tarnybos nuomone, 2007 metų ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį bei patikėjimo teise valdomą valstybės turtą bei savivaldybės biudžeto įvykdymą visais reikšmingais atvejais buvo parengtos pagal Lietuvos 
Respublikos teisės aktų reikalavimus, nustatytus ataskaitai apie valstybei arba Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą ir ataskaitų rinkiniui dėl savivaldybės biudžeto vykdymo rengti.  Jose nebuvo reikšmingų iškraipymų, palyginant su pateiktomis statistinėmis ataskaitomis ir duomenimis, iš kurių jos buvo sudarytos.
Išvados dėl 2008m. Savivaldybės administracijos parengtų tvirtinti savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio ir dėl 2008 metų  ataskaitos apie Savivaldybei nuosavybės teise priklausantį turtą ir patikėjimo teise valdomą valstybės turtą bus teikiamos  atitinkamai  2009m. gegužės ir birželio mėn. Tarybos posėdžių metu.

Teikiant išvadas tarnyba atlieka ataskaitų vertinimus, darbas suplanuojamas taip, kad Tarybai būtų galima pateikti pakankamų, tinkamų ir patikimų įrodymų, kad ataskaitose nėra reikšmingų informacijos iškraipymų, išskyrus galimus apribojimus, kad tarnyba nevertino visų biudžeto lėšų panaudojimo.( audituota 24 proc. lėšų) 
Pasisakant dėl  savivaldybės biudžeto ataskaitų,  patikrintas biudžetinių įstaigų 2008 metų baigiamųjų buhalterinės apskaitos operacijų ir finansinių ataskaitų sudarymo teisingumas ir tikslumas. Patikrinus  rajone esančių seniūnijų  (11), mokyklų-darželių (6), lopšelių-darželių (4),  darželių (3), bendruomenės socialinio ugdymo centrų (3) buhalterinės apskaitos dokumentus nustatyta, kad 2008 metų asignavimų, kasinių ir faktinių išlaidų apskaitos knygų, Išlaidų sąmatų vykdymo 2008-12-31 balansų (forma Nr.1) duomenys ataskaitinio laikotarpio pabaigoje atitinka biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo  2008-12-31 ataskaitose (forma Nr.2), Žurnaluose - Didžiosiose knygose nurodytus  duomenis.
Neatitikimai nustatyti  Surviliškio seniūnijos buhalterinės apskaitos dokumentuose, 2008 metų asignavimų, kasinių ir faktinių išlaidų apskaitos knygos duomenys ataskaitinio laikotarpio pabaigai neatitinka biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2008-12-31 ataskaitų (forma Nr.2) nurodytus duomenis.
Patikrinus rajono kultūros centrų (5), pagrindinių mokyklų ( 16)  buhalterinės apskaitos dokumentus nustatyta, kad  debetinio ir kreditinio  įsiskolinimo  2008-12-31 ataskaitų (forma Nr.6) duomenys ataskaitinio  laikotarpio pabaigoje atitinka Žurnaluose - Didžiosiose knygose, memorialiniuose orderiuose Nr.6 nurodytus duomenis.
Neatitikimai nustatyti Labūnavos pagrindinės mokyklos  buhalterinės apskaitos dokumentuose. Pagal m/o Nr.6 negalima nustatyti debetinio ir kreditinio  įsiskolinimo 2008-12-31 duomenų ataskaitinio laikotarpio pabaigai.  Vedama netipinė m/o Nr.6 forma.
Valstybės lėšų dalį jau antrus metus vertina Valstybės kontrolė ir pasisako už tą dalį.
Vadovaudamasis Vietos savivaldos įstatymo 6 sk. 27str. 1.3p. savivaldybės kontrolierius rengia  ir savivaldybės tarybai teikia sprendimus priimti reikalingas išvadas dėl savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, paskolų ėmimo ir teikimo, garantijų suteikimo ir laidavimo kreditoriams už savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas.

2008m. Kėdainių rajono savivaldybė paskolų neėmė ir nesuteikė garantijų.  2009m. kovo mėn. Savivaldybės kontrolierius teikė išvadą tarybai  priimti sprendimą dėl 6 mln.  ilgalaikės paskolos ėmimo.  

Savivaldybės kontrolieriaus  išvada: Teisės aktais nustatyti skolinimosi limitai suteikia galimybę Kėdainių rajono  savivaldybei tarybos sprendimu imti iš kredito įstaigų 6000 tūkst. litų ilgalaikę paskolą ir naudoti ją  infrastruktūrai  plėtoti, rekonstrukcijoms ir remontams finansuoti.
4. PATEIKTŲ REKOMENDACIJŲ ĮGYVENDINIMO REZULTATAI 
IR LIEKANČIOS PAGRINDINĖS PROBLEMOS

Mūsų atlikti auditai paskatino audituojamus subjektus imtis priemonių gerinant savivaldybės biudžeto lėšų valdymą ir apskaitą. Auditų metu pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo pavyzdžiai:

1. Kai kurios audituotos įstaigos įsigijo buhalterinei apskaitai tvarkyti kompiuterines programas arba pradėjo apskaitą tvarkyti kompiuterinėmis programomis, kurios iki to nebuvo naudojamos. Taip sumažinta klaidų tikimybė.
2. Apskaitos politikos pritaikytos įstaigų vedamai buhalterinei apskaitai. Patikslinti įstaigų veiklą, valdymą ir kontrolę reglamentuojantys tvarkos aprašai bei taisyklės, kurių reikalauja taisės aktai.

3. Dėl neteisingai pritaikytų teisės aktų kai kuriems darbuotojams perskaičiuotas darbo užmokestis bei su juo susiję mokesčiai. Trūkstamos sumos priskaičiuotos ir išmokėtos darbuotojams, o mokesčiai – juos administruojančioms įstaigoms. 

4. Įstaigos įpareigotos nustatytus neatitikimus pašalinti, kad finansinės ataskaitos būtų sudarytos pagal apskaitos principus ir taisykles.
5. Viešosios  sveikatos priežiūros įstaigos  buhalterinę apskaitą tvarko vadovaujantis Lietuvos Respublikos Finansų Ministro 2004-12-30 d. įsakymu Nr.1K-417 „Dėl viešųjų sveikatos priežiūros įstaigų buhalterinės apskaitos ir finansinės atskaitomybės sudarymo ir pateikimo taisyklių patvirtinimo“.
Nors auditų metu išsakoma nemažai pastabų bei pateikiama rekomendacijų, kaip jas pašalinti, tačiau lieka dalykų, kurie kartojasi, pvz., nėra sutvarkytas Savivaldybės priklausančio nekilnojamo turto teisinis registravimas. Tam nėra skiriama pakankamai lėšų.  Finansinių ir veiklos auditų metu pastebėta, nemažai su veiklos koordinavimu bei kontrole susijusių problemų. Stinga aiškaus vidaus kontrolės procedūrų paskirstymo bei jų efektyvumo savivaldybės administracijoje, Sporto mokykloje, Viešosiose  sveikatos priežiūros įstaigose ne tik valdant ir naudojant lėšas ar biudžeto asignavimus bet jas administruojant bei apskaitant.

Savivaldybės kontrolierė                                                            Zita Valiauskienė
       TURINYS





Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 


27 straipsnio 9 dalies 15 punktu, Kėdainių rajono savivaldybės tarybos reglamento             185 punktu,  Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatų 18.14 punktu ir Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus pareigybės aprašymo  7.11 punktu,  parengta ir Tarybai teikiama Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2008 metų veiklos ataskaita.
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