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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Audito objektas — savivaldybés biudzeto jvykdymo apyskaita.

Audituojamas subjektas — Kédainiy rajono savivaldybés administracija, adresas:
J.Basanaviciaus g.36, Kédainiai, istaigos kodas 188768545. Administracija yra savivaldybés
biudzeting istaiga, kurios steigé¢jas — Kédainiy rajono savivaldybés taryba.

Audituojamu laikotarpiu savivaldybés administracijos direktorius — Ovidijus Kaciulis,
apskaitos skyriaus vedéja - Rasa Vitkuté

Audituojamas laikotarpis — 2008 metai.

Audito tikslas — nustatyti ir jvertinti, ar 2008 mety istaigos finansinés ataskaitos parodo tikra
ir teisinga finansing buklg, ar atliekant tikines operacijas nepazeisti teisés aktai, ar apskaita
tvarkoma ir finansiné atskaitomybé sudaroma jstatymu nustatyta tvarka, pareiksti nuomong apie
finansing atskaitomybg ir savivaldybés biudzeto 1éSu naudojimo teisétuma.

Auditas atliktas vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais ir kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais biudzetiniy istaigy veikla bei apskaitos tvarkyma. Susipazinome su
audituojamo subjekto prekiy ir paslaugy iSlaidy panaudojimu. Audito ataskaitoje pateikti tik audito
metu atlikti ir nustatyti dalykai.

Si ataskaita yra dalis i§vados, teikiamos Kédainiy rajono savivaldybés tarybai dél 2008
mety savivaldybés biudzeto jvykdymo ataskaitos ir d¢l savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
ir valstybés patikéjimo teise valdomo turto ataskaitos.

Audituota Kédainiy rajono savivaldybés administracijos finansiné atskaitomybé:
1. Biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita, forma Nr. 2.

2. Pagal Kédainiy rajono savivaldybés administracijos Apskaitos skyriaus vedéjos Rasos
Vitkutés patikrinimui pateiktus pirminius buhalterinés apskaitos dokumentus uz
laikotarpi 2008 m., 2009 m. sausio, vasario, kovo meén. savivaldybés prekiy ir paslaugy
iSlaidy panaudojimas.

3. Rajono tarybos sprendimai, savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai
Audito jrodymai buvo renkami taikant skai¢iavimo, tikrinimo, apklausos procediiras.
Audituotos sritys:

* baigiamieji apskaitos ciklo elementai,

* tarnybiniy automobiliy panaudojimas,

e tarnybiniy telefony panaudojimas,

* organizuojamiems renginiams skirty 1€Sy panaudojimas,
* tarnybiniy komandiruociy iSlaidos

IStirta vidaus kontrolés aplinka ir rizikos veiksniai, susij¢ su administracijos veikla bei apskaitos
procesais, surinkti jrodymai, reikalingi finansinio audito ataskaitai parengti ir nuomonei pareiksti.
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PASTEBEJIMAI
LTARNYBINIU AUTOMOBILIU PANAUDOJIMAS

1.Vadovaujantis savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-10-25 isakymu
Nr.AD-1-1146 “De¢l savivaldybés administracijos tarnybiniy automobiliy naudojimo”, nustatyta
savivaldybés administracijos tarnybiniy automobiliy naudojimo degaly norma, degaly limitas per
ménesj, saugojimo vieta, naudotojas ir skiriamas vairuotojas, automobiliui priziiiréti ir techniskai
aptarnauti. Sio jsakymo pakeitimai 2009-02-17 jsakymas Nr.AD-1-170, 2009-04-10 jsakymas
Nr.AD-1-485. Savivaldybés administracija 2008 m. turéjo 24  tarnybinius automobilius,
2009-04-10 - 19 tarnybiniy automobiliy. Per 2008 metus sunaudota degaly 69162,9 litry uz
245650,1Lt.

2.Vadovaujantis savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-01-14 jsakymu Nr.
AD-1-63 “De¢l Kédainiy rajono savivaldybés administracijos tarnybiniy automobiliy isigijimo,
nuomos ir naudojimo taisykliy tvirtinimo” VI skyrius p.32 “ tarnybiniy automobiliy degaly
sunaudojimo apskaita tvarkoma pagal kelionés lapy jrasus, kuriuos vairuojanciam asmeniui
iSduoda, tvarko apskaitq ir uz juos atsiskaito Ukio skyriaus vedéjas”

Kelionés lapai registruojami kelionés lapy apskaitos zZurnale. Pagal kelionés lapy apskaitos
zurnala nustatyta, kad kelionés lapai iSduodami automobilio naudotojui, o pasiraso vairuotojas,
kuriam priskirtas tas automobilis. Atrankos budu patikrinus kelionés lapy iraSus neimanoma
nustatyti kas vairuoja tarnybinius automobilius. Tame paciame kelionés lape, grafoje  asmens,
kuris naudojosi automobiliu parasas” yra skirtingy asmenu parasai, nors grafoje ,,vairuotojas®,
nurodytas konkretus automobilio naudotojas. Nustatytas neatitikimas kelionés lape Nr. 776794
(iSduotas 2008m. birZelio mén.). Kelionés lape nurodyta 2390 km, turi buati 2528 km,
skirtumas 138 km. Patikrinus kelionés lapus nustatyta, kad degaly limitai per ménesi pilnai
iSnaudoti ir nevirSyti nustatytos normos.

3.Vadovaujantis savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-01-14 jsakymu Nr.
AD-1-63 “Dé¢l Kédainiy rajono savivaldybés administracijos tarnybiniy automobiliy isigijimo,
nuomos ir naudojimo taisykliy tvirtinimo” II skyriaus p. 13 ,, tarnybinéms uzduotims atlikti
tarnybiniai automobiliai gali baiti naudojami po darbo valandy, poilsio ir §venéiy dienomis. Siais
atvejais tarnybiniais automobiliais leidZziama naudotis, jei valstybés tarnautojas ar darbuotojas
pateikia praSyma savivaldybés administracijos direktoriui ir gauna rastiska leidima*.

2008 metais savivaldybés bendrojo departamento ir Svietimo ir kultiros departamento
direktoriai naudojosi tarnybiniais automobiliais atostogy metu, poilsio ir $ven¢iy dienomis.
Savivaldybés administracijos direktoriaus rastiSky leidimy néra (faktai konstatuoti pagal
iSduotus kelionés lapus). Administracijos darbuotojai nesivadovauja patvirtintomis taisyklémis.

4.Vadovaujantis savivaldybés administracijos direktoriaus 2008-01-14 jsakymu Nr.
AD-1-63 “De¢l Kédainiy rajono savivaldybés administracijos tarnybiniy automobiliy isigijimo,
nuomos ir naudojimo taisykliy tvirtinimo” IV skyriaus p.27 “specialiame Zurnale registruojamas
tarnybiniy automobiliy paémimas ir pastatymas ne darbo dienomis”. Tikrinimo metu nustatyta,
vedamas registracijos Zurnalas, kuriame nurodoma kada ne darbo dienomis vairuotojai i§vyksta i§
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garazo, kada parvyksta. Tarnybiniy automobiliy naudotojai ne darbo dienomis iSvyksta i§
savivaldybés garazo be registracijos

II. TARNYBINIU TELEFONU PANAUDOJIMAS

1.Savivaldybés administracija uz rySio paslaugas sudaré¢ duomeny perdavimo paslaugy

sutartis:

- 2005-12-29 UAB ,,Omnitel Nr.SLK 10001/J-Z-974. Pakeitimas 2007-12-21 Nr.SP009452;

- Sutartis su UAB “Bité Lietuva” administracijoje nerasta;

- 2006-05-15 AB“TEO LT*, galioja sutartis iki 2009-05-15.

2008 metais uz rysio paslaugas apmokéta 176553,15 Lt :

-AB “Bité Lietuva” - 5547,26 Lt ( 3,13 proc.);

- UAB “Omnitel” - 70913,73 Lt (40,17 proc.);

- AB,,TEO LT* - 100092,16 Lt (56,70 proc.).
Patikrinus pateiktus pirminius buhalterinés apskaitos dokumentus, bei BiudZzeto iSlaidy samatos
ivykdymo 2008 m. gruodzio 31 d. ataskaita, forma Nr. 2, duomenys sutampa.

2.2008-12-31 savivaldybés administracija turéjo 56 tarnybiniy mobiliyjy telefony numerius.
(pagal apmokétas tarnybiniy mobiliyju telefony saskaitas). Vadovaujantis  administracijos
direktoriaus ~ 2009-04-10 jsakymu Nr.AD-1-484 administracija turi 52  mobiliyjy telefony
numerius. Nustatyta pokalbiy limity suma per ménesi - 3060,0 Lt. Daroma prielaida, kad
apskaitos skyriaus specialistas neteisingai veda mobiliyjy telefony apskaita.

3.Vadovaujantis savivaldybés administracijos direktoriaus 2005-12-29 jsakymu Nr.
AD-1-980 patvirtinta Kédainiy rajono savivaldybés administracijos darbuotojy tarnybiniy mobiliyjy
telefony naudojimo tvarka. Pagal nustatyta tvarka, apmokamy pokalbiy limita per ménesi nustato
savivaldybés administracijos direktorius. VirSijus nustatyta limita, apskaitos skyriaus specialistai
pagal pateikta rastiSka sutikima Sia suma iSskaiciuoja i§ darbuotojo darbo uzmokescio.

4.Vadovaujantis savivaldybés administracijos direktoriaus 2007-05-08 isakymu Nr.
AD-1-435 , D¢l Kedainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2005m. gruodzio 29d.
isakymo Nr.AD-1-980 pakeitimo” nustatytas pokalbiy limitas per ménesi tarnybiniy mobiliyjy
telefony abonentams, jskaitant abonentinj mokestj.

Atrankos biidu patikrinus savivaldybés administracijos darbuotojy mobiliyjy telefony
pokalbiy ziniarasCius nustatyta, 4 darbuotojams nepatvirtinti pokalbiy limitai. Administracijos
direktoriaus pavaduotojams nustatytas limitas po 200 Lt , departamenty direktoriams po 100 Lt.
DidZiausios savivaldybés mero pavaduotojo R.RimoSai¢io mobiliojo telefono pokalbiy
iSlaidos (2008 m.- 4995,52 Lt, 2009 m. per tris ménesius 1938,78 Lt), nebuvo nustatytas
limitas.

Sis jsakymas pakeistas 2009-04-10 jsakymu Nr. AD-1-484, ,, nustatyti naujus apmokamus
pokalbiy  limitus per ménesi abonentams, iskaitant abonentini mokesti nuo 2009-04-14%.
Vadovaujantis pakeitimu, nustatytas pokalbiy limitas savivaldybés mero pavaduotojams po 200 Lt,
daugumai darbuotoju pokalbiy limitas sumazintas 10 proc.

5.2008-12-31 savivaldybés administracija turéjo 115 stacionariy telefony numeriy.
Atrankos biidu patikrinus savivaldybés administracijos darbuotoju stacionariy telefonu pokalbiu
Ziniara$cius nustatyta, per 2009 mety tris ménesius didZiausios pokalbiy i$laidos :
- K.Sidlauskas ( ekonomikos ir finansy departamento aplinkosaugos skyriaus vedéjas) — 512,41
Lt,
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- S. Zaromskis (administracijos direktoriaus pavaduotojas) — 383,08 Lt,
- M.Matusevicius ( bendrojo departamento dokumenty valdymo ir informaciniy technologiju
vyriausiasis specialistas) —297,45 Lt ,
- Bendrojo departamento tikio skyriaus budétojo vieta — 213,41 Lt.

III. REPREZENTACINIU ISLAIDU PANAUDOJIMAS

Atliekant savarankiskas procediiras baigiamyjy apskaitos ciklo elementy audite nustatyta,
kad:

1. 2008 m. I ketv., 2009 m. I ketv. savivaldybés reprezentacinéms iSlaidoms panaudota

ISlaidy Saltinis | 2008 m. (sausis, vasaris, kovas) 2009 m. (sausis, vasaris, kovas)
Kam panaudota suma suma Palyg. + -

Biudzetiné s-ta Sveciy maitinimas 2987,15 4810,16 +1823,01
Darbiniai susitikimai 3006,39 1213,70 -1792,69
Tarybos posédziai 767,25 95,52 -671,73
Susitikimai su 1978,33 - -
biudzetiniy istaigy
vadovais, senitinais
Vanduo ,,Vanvita“ 1795,00 3721,24 +1926,24

IS viso: 10534,12 9840,62 -693,50

Organizuojamy | Sveciy priémimai, 17868,26 579,55 -17288,71

renginiy ir vaisés, pristatymai

aplinkos

tvarkymo fondas

Per 2009 m. I ketv. i§ biudZeto patirtos reprezentacinés iSlaidos 9840,62 Lt arba
mazesnés 693,50 Lt nei 2007 m., ne biudZetiniy l1éSy - 579,55 Lt arba 17288,71 Lt mazesnés nei
2007 m.

2009 m. dvigubai didesnés geriamojo vandens iSlaidos nei 2008 m., kadangi 2008 m.
I ketv. pastatyta daugiau geriamojo vandens aparaty.

2. kad be teisinio pagrindo §. m. vasario mén. administracijos direktoriaus jsakymu 2009-02-13
Nr.AD-4-14 savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojui S. Zaromskiui apmokétos
komandiruotés ir nakvynés iSlaidos 189,00 Lt i griidinimosi ir sveikatos Svente Ignalinoje vasario

14-15 d. Sestadienj ir sekmadien;.

IV. KOMANDIRUOCIU ISLAIDU PANAUDOJIMAS
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Tarnybiniy komandiruoc¢iy iSlaidy apmokéjimo biudZetinése istaigose taisyklés reglamentuoja
tarnybiniy komandiruoc€iy islaidy apmokéjimo biudZetinése staigose tvarka.

LR Vyriausybé 2008 m. birzelio 5 d. nutarimu Nr.541 ,,Dél LR Vyriausybés 2004 m.
balandZzio 29 d. nutarimo Nr.526 ,,Dé¢l Tarnybiniy komandiruociy iSlaidy apmokéjimo biudzetinése
istaigose taisykliy patvirtinimo pakeitimo* (Zin., 2008, Nr. 67-2534) pakeité¢ komandiruo¢iy
Lietuvoje dienpinigiy dydj ir kai kurias komandiruo€iy uzsienyje apmokéjimo nuostatas. Nutarimas
isigaliojo nuo 2008 m. birzelio 13 d. Iki Sio nutarimo pakeitimo biudzetiniy istaigy darbuotojams,
vykstantiems { komandiruot¢ Lietuvoje, dienpinigiy iSlaidos sudar¢ 13,00 Lt uz viena
komandiruotg¢je praleista diena. [sigaliojus pakeitimui — 19,50 Lt.

Patikrinus, kaip Kédainiy rajono savivaldybés administracija laikosi $io nutarimo, pazeidimy
nenustatyta. Stuntimas | komandiruote iforminamas istaigos vadovo isakymu, kuriame nurodyta
siunc¢iamo i tarnybing komandiruot¢ darbuotojo vardas, pavardé, komandiruotés tikslas, vietove,
komandiruotés trukmé ir komandiruotés iSlaidos, kurias apmokés istaiga. Jeigu siun¢iamam i
komandiruotg darbuotojui buvo iSmokeétas avansas, griz¢s 1§ komandiruotés, darbuotojas pateikia
ataskaita ir atitinkamus dokumentus apie komandiruotéje patirtas faktines iSlaidas. Tai atsispindi
memorialiniame orderyje Nr.8 ,,Atsiskaitymy su atskaitingais asmenimis kaupiamasis ziniaraStis®.
Sis orderis vedamas kiekviena ménesi.

Savivaldybés darbuotojams, vykstantiems | komandiruotg Lietuvoje, apmokamos §ios islaidos:

1. dienpinigiai — 15 proc. patvirtinto taitkomojo minimalaus gyvenimo lygio uZ jsakyme ar
potvarkyje nurodyta komandiruotés laikg
( iki 2008-06-13 buvo mokama 13,00 Lt (10 proc. MGL), nuo 2008-06-13 — 19,50 Lt (15

proc. MGL);

2. kelionés j komandiruotés vietove ir grizimo i§ jos | nuolating darbo vieta transporto
iSlaidos;

3. komandiruotés metu sunaudoty degaly jsigijimo iSlaidos, atsiZvelgiant | komandiruotés
metu nuvaziuoty kilometry skaifiy ir istaigos patvirtintas degaly sunaudojimo normas
atitinkamai transporto priemonei pagal atitinkamos transporto priemonés gamintojo
nurodytus transporto priemonés techninius duomenis ( degaly sunaudojimo normas 100
kilometry), jeigu { komandiruot¢ buvo vaZiuojama komandiruoto darbuotojo transporto
priemone.

Isakyme ar potvarkyje nurodoma transporto priemonés marké ir modelis. Visos
komandiruotés iSlaidos atlyginamos tik tais atvejais, kai pateikiami jas jrodantys dokumentai.
Kadangi Vyriausybés nutarime {raSyta, jog dienpinigiai mokami uz isakyme nurodyta
komandiruotés laika, vadinasi, ir uz viena diena mokami numatyti dienpinigiai.

Savivaldybés darbuotojams, vykstantiems | komandiruotg uzsienyje, dienpinigiai mokami
pagal Finansy ministro patvirtintas dienpinigiy uZsienio valstybése normas. PaZeidimy nenustatyta.

2008 — tiesiems metams komandiruotés iSlaidoms planuota 73,1 tiikst. Lt. Panaudota 68,4
tukst. Lt.

2009-yju mety pirmam ketvir¢iui komandiruotés iSlaidoms planuota 13,7 tukstanciai lity.
Panaudota 13,4 tiikst. Lt.

Ukinés operacijos, susijusios su komandiruotés islaidy priskai¢iavimu ir iSmokéjimu, yra
atliktos pagal istatymus ir kitus teisés aktus, jos tikrai jvyko, teisingai jvertintos ir uZregistruotos
apskaitos registruose, laikantis apskaitos taisykliy. Pirminiuose apskaitos dokumentuose
komandiruotés i§laidos apskaitytos teisingai ir sutampa su ataskaitos formos Nr.2 duomenimis.

[Sanalizavus 2008 mety komandiruo€iy iSlaidas, nustatyta, kad komandiruoCiy Lietuvoje
iSlaidos sudaro 17,5 proc. visy iSmokéty komandiruociy islaidy, kai tuo tarpu komandiruociy
iSlaidos 1 uZzsienio Salis sudaro 82,5 proc. visu komandiruociy islaidy ( 42,7 proc. dienpinigiai ir
39,8 proc. kitos iSlaidos).

REKOMENDACIJOS
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Savivaldybés administracijos direktoriui Ovidijui Kaciuliui siilome:

1. Vertinti vykstan¢ius ekonominius pokycius, stiprinti vidaus kontrolés aplinka;

2. Pareikalauti visy departamenty direktoriy, skyriy vedéju vadovautis nustatytomis ir
patvirtintomis tvarkomis ir taisyklémis:
- ,,Kédainiy rajono savivaldybés administracijos darbuotojy tarnybiniy mobiliyju telefonu
naudojimo tvarka“ ;
“Keédainiy rajono savivaldybés administracijos tarnybiniy automobiliy isigijimo,
nuomos ir naudojimo taisyklés”

3. Papildomai perziiréti mobiliyjy telefony limitus. Sutvarkyti mobiliyjy telefony aparaty
apskaita;

4. Nuo 2009-05-01 iki 2010-12-31 mazinti komandiruoCiy islaidas. Nustatyti prioritetus dél
komandiruociy | uzsieni.

5. Pastoviai kontroliuoti reprezentaciniy iSlaidy apskaita.

Audito metu nustatyti neatitikimai, pateiktos  rekomendacijos padés savivaldybés
administracijai geriau valdyti vidines rizikas, susijusias su prekiy ir paslaugy islaidy panaudojimo
vykdoma veikla ir geresniy rezultaty pasiekimu.

Audito rezultatai bus panaudoti rengiant kontrolieriaus meting ataskaita.

Dékojame savivaldybés administracijai uz tarpusavio supratima ir pagalba atliekant ribota

audita. Tikimés konstruktyvaus bendradarbiavimo ateityje.

Savivaldybés kontrolieré Zita Valiauskiené

Vyriausiosios specialistés Angelina Gadeikiené
Ona Mataitiené

Rata LukoS$evicéiené
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