KEDAINIU RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA

DEL KEDAINIU RAJONO SAVIVALDYBES GALIMYBES IMTI ILGALAIKE PASKOLA
INVESTICINIAMS PROJEKTAMS VYKDYTI IR DALINIAM DALYVAVIMUI
VYKDANT PROJEKTUS IS EUROPOS SAJUNGOS PARAMOS LESU AUDITO
REZULTATU

2013 m. kovo 7 d. Nr. K7-1
Keédainiai

Auditas atliktas, vykdant 2013 m. vasario 27 d.
jsakyma Nr. K1-2.

Auditg atliko
Savivaldybeés kontrolieré Zita Valiauskiené.

Auditas pradétas 2013 m. vasario 28 d.
Auditas baigtas 2013 m. kovo 6 d.

Audito ataskaita skelbiama internete adresu www.kedainiai.lt
Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos puslapyje.



http://www.kedainiai.lt/

Turinys

TZANGA ...
Audito apimtis ir MEtOdal...........ccceeiivveiiieiiece e
Pastebéjimai, iSvados ir rekomendacijos......cceee.veoveeiiiiiiiniiiiiiii,

1. Savivaldybés skolinimosi rodikliai.......c.ccccceecnerceccnnrccsnnnes
2. Savivaldybés skolos raida.........ccceeeeuee.



JZANGA

Ribotos apimties finansinis auditas atliktas, vykdant Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos pateiktu 2013 m. vasario 26d. rastu Nr. AS-1354 ,,D¢l leidimo imti paskolag*.
Auditg atliko savivaldybés kontrolieré Zita Valiauskiené™.

Audituojamas subjektas — Kédainiy rajono savivaldybés administracija, identifikavimo kodas
188768545. Audituojamo subjekto adresas: J. Basanaviciaus 36, LT-57288 Kédainiai.
Audituojamas laikotarpis — 2012 -2013 metai.

Audituojamu laikotarpiu Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas é&jo
Romualdas Gailitinas, Finansy skyriui vadovavo Janina Aksinaviciené.

Audito tikslas — jvertinti, ar Kédainiy rajono savivaldybé, nevirSydama Lietuvos Respublikos
2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
nustatyty skolinimosi limity, turi galimybe imti 5 min. 350 tokst. Lt ilgalaike paskolg
investiciniams projektams jgyvendinti;

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus. Atlikus §j
audita, Kedainiy rajono savivaldybés tarybai bus teikiama nepriklausoma nuomon¢ dél
savivaldybés galimybés imti 5 mln. 350 tiokst. Lt ilgalaik¢ paskola investiciniams projektams
vykdyti ir daliniam dalyvavimui vykdant projektus i§ Europos Sajungos paramos 1ésy.
Nepriklausoma nuomon¢ dél finansiniy ar kity ataskaity nebus reiskiama.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito metu buvo analizuoti duomenys, reikalingi savivaldybés skolinimosi
rodikliams apskaiciuoti bei savivaldybés skolos ir paskoly struktiiros pokyc¢iams nustatyti:

Kédainiy rajono savivaldybés 2013 m. biudzeto pajamos: Kédainiy rajono savivaldybés
tarybos 2013 m. vasario 22 d. sprendimo Nr. TS-1 ,,Dél Kédainiy rajono savivaldybés 2013 mety biudzeto
tvirtinimo* 1 priedas patvirtintos Kédainiy rajono savivaldybés 2013 m. biudzeto pajamos.

Kédainiy rajono savivaldybés skola 2012 m. gruodzio 31d.: Kédainiy rajono savivaldybés
skoliniy jsipareigojimy ir suteikty garantijy bei paskoly statistiné 2012 m. gruodzio 31 d. ataskaita, forma
Nr. 3-sav.—metiné.

Ribotos apimties finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® .
audito metu, siekiant gauti audito tikslams reikalingy jrodymy, atlikta i§sami (audito planavimo
etape) Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy savivaldybés paskolos
gavimo ir jos panaudojimo analizé, nustatant reikSmingg rizika, kuriai esant, savivaldybé negaléty
imti ilgalaike paskolg investiciniams projektams bei daliniam dalyvavimui vykdant darbus i$
Europos Sgjungos finansuojamiems projektams jgyvendinti ir nustatytos svarbiausios audito sritys.

D¢l Sio audito specifikos audituojamo subjekto veiklos ir vidaus kontrolés procediiry
veiksmingumo ir nuoseklumo vertinimas nebuvo atliekamas.

! Keédainiy rajono savivaldybés kontrolieriaus 2013 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. K1-2.
? Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolieriaus 2012 m. birzelio 28 d. Nr. V-171 ,,Dél valstybés kontrolieriaus 2002 m.
vasario 21 d. [sakymo Nr. V-26 ,,Dél valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo* pakeitimo.

3



Svarbiausiose audito srityse atliktos nuoseklios pilnos apimties skolos liku¢iy 2012 m.
gruodzio 31 d. bei savivaldybés biudzeto 2013 m. pajamy, turinCiy jtakg skolinimosi rodikliams,
dydzio (toliau — bazinis pajamy dydis) nustatymo ir skolinimosi rodikliy jvertinimo savarankiskos
audito procediiros. Audito jrodymai gauti, taikant Sias audito procediiras: dokumenty patikrinima,
paklausima, skai¢iavimg ir analitines procediiras. Vadovautasi nuostata, kad audituojamas subjektas
pateiké i§samig ir objektyvig informacijg, o pateikty dokumenty kopijos atitinka originalus.

PASTEBEJIMALI ISVADOS, REKOMENDACIJOS

1. Savivaldybés skolinimosi rodikliai

ISvada: Vadovaujantis auditui pateiktais 2012-12-31 duomenimis, nustatyta, kad
Kédainiy rajono savivaldybé gavusi 5 min. 350 tikst. Lt ilgalaike paskolg, skirtg
investiciniams projektams vykdyti ir daliniam dalyvavimui vykdant projektus i§ Europos
Sqjungos paramos léSy, nevirSys Lietuvos Respublikos 2013 m. valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy jstatymo 12 straipsnyje nustatyty skolinimosi
limity;

Savivaldybés, vadovaudamosi  Seimo  patvirtintais skolinimosi  limitais,
Vyriausybés nustatyta tvarka gali imti i§ vidaus kreditoriy arba uzsienio kreditoriy ilgalaikes
(kuriy trukmé ilgesné kaip vieneri metai ir graZinimo terminas ne tais paciais biudZetiniais metais)
paskolas arba teikti garantijas dél paskoly, naudojamy tik investicijy projektams finansuoti®.
Savivaldybés tarybai suteikta iSimtine teis¢ priimti sprendimus dél paskoly émimo ir
garantijy teikimo uz ilgalaikes paskolas, vadovaujantis jstatymu nustatytais skolinimosi limitais ir
gavus savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos) i§vade}4. Sios
paskolos naudojamos tik investicijy projektams finansuoti pagal Vyriausybés nustatyta tvarka.
Investicijy projektas - dokumentas, finansiskai (ekonomiskai), techniskai ir socialiai
pagrindZiantis investavimo tikslus, jvertinantis investicijy grqzq (komercinis projektas) bei
kitus efektyvumo rodiklius, nurodantis projekto jgyvendinimui reikalingas lésas bei
finansavimo Saltinius ir terminus”.

Lietuvos Respublikos Seimas savivaldybiy skolinimosi limity dydzius 2013 metams
patvirtino jstatymu ¢

Skolinimosi limity skaiiavimo bazinj pajamy dydj sudaro savivaldybés biudZeto pajamos |,
nejskaitant:

1) IS valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy;

2) 2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudzeto 1¢Sy °,

3LR Biudzeto sandaros jstatymo (LR 2011 m. gruodzio 20 d. jstatymo Nr. X1-1825 redakcija) 10 straipsnio 1 dalies 1
punktas.

*LR Vietos savivaldos jstatymo (LR 2011 m. balandzio 19 d. jstatymo Nr. XI-1327 redakcija) 16 straipsnio 2 dalies 28
punktas.

°LR Investicijy jstatymo (LR 1999 m liepos 7 d. jstatymas Nr. VIII-1312) 2 straipsnio 10 dalis.

LR 2013 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (LR 2012 m.

gruodzio 20 d. jstatymas Nr. XI1-65) 12 straipsnis.



1. Valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams

skiriamos:

v’ valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti - pagal nustatyta
Sioms funkcijoms atlikti 1¢Sy apskaiciavimo metodika;

v mokinio krepSeliui finansuoti vykdant Vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 8 punkte
nustatyta savarankiskaja savivaldybiy funkcijg ir Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 7
punkte nustatytg valstybine (valstybés perduota savivaldybéms) funkcija - pagal
Vyriausybeés ar jos jgaliotos institucijos nustatytg tvarka;

v Seimo, Vyriausybés patvirtintoms programoms ar priimtiems sprendimams vykdyti’.

Atsizvelgiant | aukSciau nurodytas nuostatas, Kédainiy rajono savivaldybei 2013
metams is valstybés biudzZeto skirta is viso 60019,6 tikst. Lt specialiyjy tiksliniy dotaciqu:

. -19352,9 takst. Lt - 2013 m. valstybés biudZeto specialioji tiksling dotacija Kédainiy rajono -
savivaldybés biudzetui valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti; -

’ -37080,0 tikst. Lt - 2013 m. valstybés biudZeto specialioji tikslin¢ dotacija Kédainiy rajono -

" savivaldybés biudZetui mokinio krep$eliui finansuoti; |

] -1836,7 tukst. Lt - 2013 m. valstybés biudzeto specialioji tiksliné dotacija Kédainiy rajono savivaldybés

~ biudzetui mokykloms specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams;

/] -1750,0 tukst. Lt — valstybés investicijy 2013 m. programoje numatytoms kapitalo investicijoms.

2. 2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudzeto 1¢sy 4568,9 tukst. Lt.

\ Kédainiy rajono savivaldybés skolinimosi skaitiavimo baziniu pajamy dydZiu yra laikomos -
- 586925 tiikst. Lt savivaldybés 2013 mety biudzeto pajamos (123281,0- 60019,6-4568,9).

Kaip jau anks¢iau minéta, savivaldybiy skolinimosi limitus nustato Lietuvos
Respublikos Seimas®, o Lietuvos Respublikos Vyriausybé - savivaldybiy skolinimosi taisykles®.

Savivaldybés ilgalaikés 5 min. 350 tukst. Lt paskolos investiciniams projektams
jgyvendinti bei daliniam dalyvavimui vykdant projektus i§ ES paramos 1éSy vykdyti gavimo
galimybei turi jtakos trys skolinimosi rodikliai:

v" Bendra savivaldybés skola, | kurig jskaitoma trumpalaikiy (kuriy graZinimo terminas
baigiasi tais paciais biudZetiniais metais) ir ilgalaikiy (kuriy trukmé ilgesné kaip vieneri
metai ir grazinimo terminas baigiasi ne tais paciais biudZetiniais metais) savivaldybés
prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy graZinti kreditoriams 1éSas, pasirasius paskoly
sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus
suma.

I savivaldybés skolinimosi limitus jskaitomi visi savivaldybés prisiimti, bet dar nejvykdyti
Jsipareigojimai grazinti kreditoriams 1€Sas pasirasius paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo)
sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus”.

7 LR Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo (LR 2010 m. lapkri¢io 23 d. jstatymo Nr. XI-1164
redakcija) 5 straipsnio 2 dalis.

8 Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2013 m. vasario 22 d. sprendimu Nr. TS-1 ,, D¢l Kédainiy rajono savivaldybés
2013 mety biudzeto* 1 priedas ,, Kédainiy rajono savivaldybés 2013 mety biudzeto pajamos®.

LR Vyriausybés 2004 m. kovo 26 d. nutarimu Nr. 345 patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi taisyklés.



IS Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto apyvartos 1€Sy savivaldybéms suteiktos
trumpalaikés paskolos laikinam pajamy trikumui padengti i savivaldybés skolinimosi limitus
nejskaitomos®.

Savivaldybés bendra skola negali virSyti 75 procenty patvirtinty 2013 mety
savivaldybés biudzeto pajamy (nejskaitant i§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy
tiksliniy dotacijy ir 2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudzeto 1éSy). Savivaldybés, kuriy
skola sudaro daugiau kaip 45 procentus patvirtinty 2013 mety savivaldybés biudzeto pajamy
(nejskaitant 1§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir 2012 metais
nepanaudoty savivaldybés biudzeto 1éSy), 2013 metais gali skolintis tik projektams,
finansuojamiems i$ Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, jgyvendintill.

Savivaldybei gavus 5 mln. 350 tikst. Lt ilgalaike paskolg (2012m. gruodZio 31 d.
duomenimis) bendra savivaldybés skola sudaryty 41,2 proc. 2013 m. biudieto pajamy
(nejskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir 2012
metais nepanaudoty savivaldybés biudZeto léSy).

Atkreiptinas démesys, kad savivaldybés skola Siuo metu 32,1 proc. 2013 m. biudZeto
pajamy (nejskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir
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2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudZeto lésy) , todél naujoji paskola jau riba, kad galima

. skolintis tik Europos sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos, projektams jgyvendinti.

S

v metinio savivaldybés grynojo skolinimosi suma, negali vir§yti 20 proc. patvirtinty 2013
m. biudzeto pajamy (nejskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy
tiksliniy dotacijy ir 2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudzeto lé§q)11.

Savivaldybés ketinama Siais metais imti paskola biity maZesné uz 2013 metais metinj

- skolinimosi limitq (limitas-11738,5 tiikst. Lt).
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v’ grazintina 2013 metais savivaldybés paskoly ir palikany bei su paskoly émimu
susijusiy imoky suma negali virSyti 15 procenty patvirtinty savivaldybés biudzeto pajamy
(nejskaitant 1§ valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir 2012
metais nepanaudoty savivaldybés biudzeto lesy)™.

Savivaldybés planuojama Siais metais grqZinti kreditoriams paskoly suma ir
prognozuojama sumokéti paliukany suma sudaryty(4,7 tiikst. Lt) apie 8,1 proc. 2013 m. biudZeto
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pajamy (nejskaitant i§ valstybés biudZeto savivaldybei skiriamy specialiyjy tiksliniy dotacijy ir

2012 metais nepanaudoty savivaldybés biudZeto lésy).

1| R 2013 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (LR 2012 m.
gruodzio 20 d. jstatymas Nr. X1I1-65) 12 straipsnis 1 dalis.



2. Savivaldybés skolos raida

ISvada: Per penkerius metus biudZeto pajamos, nuo kuriy skaiciuojami skolinimosi rodikliai,
turi tendencijq mazéti, o savivaldybés skola ir jos santykis su biudZeto pajamomis, didéja.
Kasmet skolinty léSy didesné dalis skiriama FEuropos Sqgjungos finansuojamy projekty
inansavimui. Savivaldybé, imdama paskolas, visus metus nevirSijo nustatyty Lietuvos
Respublikos Seimo nustatyty skolinimosi limity.

Savivaldybé 2012 m. sausio 1d. buvo jsipareigojusi trims kredito jstaigoms pagal

penkias kredito sutartis, i§ kuriy pagal vieng sutartj 2013 metais baigiasi paskolos grazinimo

terminas.
Savivaldybés skolos struktira pagal kredito sutartis 2012-12-31
Eil. Kreditorius Paskolos Paskolos Skolos likutis Paskolos
Nr. sutarties limitas Lt Lt grgzinimo
sudarymo terminas
data
1. AB ,,Swedbank* bankas | 2009-07-20 4000000,00 3630687,81 2013-12-31
2. AB ,,.Swedbank‘ bankas | 2008-06-30 3405000,00 3400000,00 2014-12-31
Perkredituota
2011-12-19
3. AB DNB bankas 2011-04-26 6700000,00 611144440 2016-05-31
4, AB SEB bankas 2012-06-15 4750000,00 3398330,91 2017-06-15
I3 viso ilgalaikiy jsipareigojimai 18855000,00 | 16540463,12
AB DNB bankas ‘ 2012-09-06 2390000,00 386278,00 | 2013-09-06
I§ viso trumpalaikiy jsipareigojimai 2390000,00 386278,00
I§ viso jsipareigojimai bankams 2124500,00 16926741,00
Saltinis: Kédainiy rajono savivaldybés administracijos Biudzeto ir finansy skyriaus duomenys.

1 diagrama

Savivaldybés negrgzinta paskoly 2012-12-31 pagal sudarytas ilgalaikes kredito sutartis

(tikst. Lt)

Saltinis : Kédainiy rajono savivaldybés administracijos BiudZeto ir finansy skyriaus duomenys.




Pastaryjy trijy mety savivaldybés skolos struktiira pagal paskoly naudojimo tikslg keitési.

2 diagrama

Savivaldybés skolos pagal naudojimo tikslg struktiira 2010-2012 mety pabaigoje (tiikst. Lt)

M llgalaikés paskolos investicijy projektams finansuoti

H ligalaikés paskolos ES finansuojamiems projektams

Saltinis : Kédainiy rajono savivaldybés administracijos BiudZeto ir finansy skyriaus duomenys.

Diagramoje matome, kad

finansuojamiems projektams vykdyti (2010-74 proc.; 2011-45 proc.; 2012- 61 proc.).

savivaldybé didesne dalj skolinty 1éSy naudoja ES

Mety Patvirtintos Savivaldybés Savivaldybé Savivaldybés Per metus savivaldybés paskolos | Paskolos
pabaiga biudZeto skolos limitas sudariusi paskola kredito Jjudéjimas graginta
pajamos (pagal rodikliy paskoly istaigoms Investicijy ES (titkst. Lt)
(tiakst. Lt) statymg) sutartis (tiakst. Lt) projektams | finansuojamiems
(titkst. Lt) (titkst. Lt) N m. gruodZio finansuoti projektams
31d. (tiakst. Lt) vykdyti
(tiakst. Lt)
2009 81824,5 24547 18105,0 14286,3 1323,0 1250,0 2000,0
2010 62508,3 25003 21105,0 14667,6 2381,3 1770,0 2000,0
2011 61016,9 42712 22805,0 15094,2 6776,6 3057,9 6350,0
2012 | 604713 42330 188550 | 16540,5 3796,0 2309,5 2350,0
2013 58692,5 44019 20205,0 19950,0 4712,0 2948,7 4250,0

iSaugti apie 39 proc. lyginant su 2009 m. lygiu.

kredito jstaigomis) sudaryty 34 proc., kadangi savivaldybe

proc.

Palyginus patvirtinto 2013 m. biudzeto pajamas (nuo kuriy skai¢iuojame skolos
limitg) su 2009 mety biudZeto pajamomis jos sumazéjo vidutiniskai 38 proc., 0 savivaldybés skola
(paémus 5 mln. 350 tiikst. Lt paskola ir grazinus 4 min. paskolos suma ) 2013 mety pabaigoje turéty

2013 m. pabaigoje nepasikeitus patvirtinty biudZeto pajamy dydziui, gavus 5 min. 350
takst. Lt paskola ir grazinus 4 mln. 250 tukst. Lt paskola, bendra skola (pagal sudarytas sutartis su
sudariusi kreditiniy linijy paskoly
sutartis, tai faktinis jsiskolininimas bankams mety pabaigoje bity 19 min. 950 tukst. Lt. arba 34




3 diagrama

Savivaldybés skola (tukst. Lt)
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Nors skola savivaldybés ir nemaza, ty. 2012-12-31 sutar¢iy sudaryta 18 mln. 855
tikst. Lt., paémus nauja paskolg ir sudarius naujg sutartj skola bus 24 mln. 205 tukst. Lt., taciau
nustatyti Lietuvos Respublikos Seimo savivaldybéms skolinimosi limitai nebus vir§ijami.

Savivaldybés skolos lyginimas su Lietuvos Respublikos Seimo nustatytais skolinimosi
limitais tik parodo, kad imant paskolas, savivaldyb¢je visg laika buvo laikomasi teisés akty
reikalavimy. Taciau savivaldybés skolos jtaka savivaldybés ekonominei buklei geriausiai
apibudinty paskolos panaudojimo vertinimas, ta¢iau tai néra $io audito tikslas.

Skolinimasis yra neiSvengiamas makroekonominis procesas, kuris gali paskatinti
ekonomikos augimg. Jeigu skolintos 1éSos nukreipiamos j produktyvias investicijas ir skolos lygis
nekelia grésmés ekonominiam stabilumui, tol skolos augimas galéty didéti ir garantuoti skolos
grazinimg laiku. Taciau problema atsiranda, kai skolintos 1¢Sos naudojamos tik vartojimui ar
trumpalaikiams projektams, tokiu biidu 1éSos neuzdirba reikiamy pajamy, siekiant laiku graZinti
skolg. Sitlloma laikytis ,,auksinés skolinimosi taisyklés*: skolintis reikia tik iSlaidoms, kurios
ateityje duos pajamy ir sudarys salygas grazinti skolg®.

Savivaldybé, sickdama ekonominio stabilumo, gautas paskolas privalo naudoti tik
pagal teisés aktuose nustatyta paskirtj, tai yra investiciniams projektams finansuoti. Tod¢l augant
savivaldybés skolai, rekomenduotina, visais atvejais atkreipti démesj ] paskoly naudojimo
racionalumg ir jy ekonoming graza.

Savivaldybés kontrolierée Zita Valiauskiené

12http://leidykla.vgtu.It/conferences/CIBME_ZOll/pdf/ZOll-januIyte.pdf



