

[image: image1.wmf]
KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA
AUDITO ATASKAITA

DĖL  VIETINĖS RINKLIAVOS  UŽ KOMUNALINES ATLIEKAS SURINKIMO IR ATLIEKŲ TVARKYMO ORGANIZAVIMO VERTINIMO  
2012 m. spalio 22  d. Nr. K7- 10
Kėdainiai

Auditas atliktas, vykdant

Kėdainių rajono savivaldybės

Kontrolierės Zitos Valiauskienės

2012-07-30 įsakymą Nr.K1-12
Auditą atliko vyriausiosios specialistės

Vilma Unikienė, Angelina Gadeikienė

Su audito ataskaita galima susipažinti

Kėdainių rajono savivaldybės interneto puslapyje 

adresu www.kedainiai.lt

                     ĮŽANGA

Siekiant sumažinti daromą įtaką aplinkai, neigiamą poveikį sveikatai ir gyvenimo kokybei, pastaraisiais dešimtmečiais skiriamas didelis dėmesys atliekų tvarkymui. 

Atliekų tvarkymo įstatyme nustatyti bendrieji atliekų prevencijos, apskaitos, surinkimo, saugojimo, vežimo, naudojimo, šalinimo reikalavimai bei pagrindiniai atliekų tvarkymo sistemų organizavimo ir planavimo principai. Atliekų tvarkymas – neatsiejama bet kokios veiklos proceso dalis. Atliekų tvarkymo sistemą pagal nustatytas teisines, administracines, ekonomines priemones ir jų taikymą sudaro: komunalinių atliekų ir gamybos ir kitos ūkinės veiklos atliekų sistemos.
Vietos savivaldos institucijos yra atsakingos už komunalinių atliekų tvarkymo sistemos organizavimą, jos privalo užtikrinti, kad, taikant įvairius atliekų surinkimo būdus ir priemones, būtų organizuotas šių komunalinių atliekų surinkimas. Komunalinių atliekų tvarkymas savivaldybių teritorijoje vykdomas pagal savivaldybių tarybos patvirtintas atliekų tvarkymo taisykles, kurios reglamentuoja sistemos dalyvių teises ir pareigas. Pagal Valstybinį strateginį atliekų planą, savivaldybės yra pagrindinė grandis, organizuojanti komunalinių atliekų tvarkymą: atliekų surinkimą, vežimą, naudojimą ir šalinimą.

Siekdami įvertinti, kaip Kėdainių rajone organizuojamas atliekų tvarkymas, vietinės rinkliavos administravimas, kaip vykdoma atliekų tvarkymo paslaugų kokybės kontrolė, ar įgyvendintos Kauno regioniniame atliekų tvarkymo plane, savivaldybės atliekų tvarkymo plane numatytos užduotys, taip pat siekdami nustatyti šioje srityje reikšmingiausias problemas ir pateikti rekomendacijas minėtiems procesams tobulinti, atlikome veiklos auditą.
AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas – vietinės rinkliavos už komunalines atliekas surinkimas ir atliekų tvarkymo organizavimas.
Audito subjektai:

Kėdainių rajono savivaldybės administracija – institucija, atsakinga už komunalinių atliekų tvarkymą, reglamentuojanti  ir kontroliuojanti nustatytų reikalavimų ir užduočių įgyvendinimą.
VšĮ „Kauno regiono atliekų tvarkymo centras“ – įstaiga, kurianti ir administruojanti Kauno regioninę atliekų tvarkymo sistemą.
UAB „Skongalis“ – komunalinių atliekų surinkimo, rūšiavimo, išrūšiuotų atidavimo tvarkančioms įmonėms, šalinamų atliekų pervežimo į sąvartyną, paslaugas teikianti bendrovė.
Audituotas laikotarpis – 2009 –2012 m.

Audito tikslas – įvertinti atliekų tvarkymo Kėdainių rajone organizavimo efektyvumą. 
Vertinimo kriterijai:

· ar pasiektas komunalinių atliekų tvarkymo rezultatas pagal Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo planą;

· ar vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą mokestis atitinka nustatytus kriterijus;
· vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo nuostatų reikalavimų laikymasis;

· vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimo ir lėšų naudojimo efektyvumas .
Audito metodai. Audito metu duomenys buvo renkami:

- nagrinėjant Lietuvos Respublikos teisės aktus, tiesiogiai susijusius su komunalinių atliekų tvarkymu, Kauno regiono atliekų tvarkymo planą;

- nagrinėjant savivaldybės dokumentus – savivaldybės tarybos sprendimus, savivaldybės atliekų tvarkymo planą, atliekų tvarkymo taisykles, vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą nuostatus, pažymas, sutartis ir kitus dokumentus, susijusius su komunalinių atliekų tvarkymu;
- analizuojant ir vertinant raštu, elektroniniu paštu ar pokalbių metu surinktą informaciją.
Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais1. Audito įrodymai gauti, taikant patvirtinimo, patikrinimo (rašytinių dokumentų nagrinėjimo), paklausimo (klausimynai), skaičiavimo ir analitines procedūras. Buvo vadovaujamasi nuostata, kad audituojami ir kiti subjektai pateikė išsamią ir objektyvią informaciją, o pateiktų dokumentų kopijos atitinka originalus.

Audito metu, nors ir surinkome informaciją apie kitų savivaldybių nustatytą  rinkliavos mokestį už komunalinių atliekų tvarkymą, tačiau objektyvaus palyginimo pagal bendrus

duomenis neatlikome, nes skirtingi rinkliavos paskirstymo principai (pagal gyventojų skaičių, būsto

plotą ir kt.).

Atlikdami šį auditą taip pat nevertinome, kaip Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane nustatytas užduotis įgyvendina savivaldybė.
_____________________________________
1 Lietuvos Respublikos valstybės kontrolieriaus 2002-02-21 įsakymas Nr. V-26 „Dėl valstybinio audito reikalavimų patvirtinimo“ (su vėlesniais pakeitimais)
AUDITO PASTEBĖJIMAI, IŠVADOS IR REKOMENDACIJOS

1. Atliekų tvarkymo organizavimas
1.1 Teisinis reglamentavimas

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas2 reglamentuoja, kad savivaldybių institucijos organizuoja komunalinių atliekų tvarkymo sistemas, būtinas jų teritorijose susidarančioms komunalinėms atliekoms tvarkyti, organizuoja atliekų, kurių turėtojo nustatyti neįmanoma arba kuris nebeegzistuoja, tvarkymą.
Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymas3 nustato bendruosius atliekų prevencijos ir tvarkymo reikalavimus, kad būtų išvengta atliekų neigiamo poveikio visuomenės sveikatai ir aplinkai. 
Vietinė rinkliava - tai savivaldybės tarybos sprendimu nustatyta privaloma įmoka už komunalinių atliekų surinkimą ir jų tvarkymą iš atliekų turėtojų, galiojanti patvirtinusios savivaldybės teritorijoje. Vietinės rinkliavos mokėtojai - tai visi fiziniai ir juridiniai asmenys, valdantys, naudojantys, disponuojantys nekilnojamuoju turtu (išskyrus įmones, turinčias TIPK leidimus). Rinkliavos nustatymą, rinkimą ir kontrolę reglamentuoja rinkliavų įstatymas4.
Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymo4 12 straipsnis reglamentuoja, kad savivaldybės taryba savo sprendimu nustato ir tvirtina vietines rinkliavas, vietinės rinkliavos nuostatus, vietinių rinkliavų mokėtojams lengvatų nustatymo ir rinkliavos grąžinimo atvejus. Kėdainių rajono savivaldybės taryba vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimui ir komunalinių atliekų tvarkymui užtikrinti 2006 m. patvirtino vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą nuostatus5 , 2008 m.  – komunalinių atliekų tvarkymo taisykles6  ir atliekų susikaupimo normas, surinkimo ir tvarkymo dydžius7 (2010 m. priimtas pakeitimas8), 2009 m. -  VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centro sąvartyno vienos tonos atliekų tvarkymo kainą9 ir vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą lengvatų teikimo tvarką10. 
_______________________________________________

2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533;

3 Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymas, 1998-06-16 Nr. VIII-787;

4 Lietuvos Respublikos rinkliavų įstatymas, 2000-06-13 Nr. VIII-1725;

5 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2006-04-28 sprendimas Nr. TS-197 „Dėl vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą nuostatų tvirtinimo“;

6 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2008-05-30  sprendimas Nr. TS-149 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklių tvirtinimo“;

7 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2008-11-28 sprendimas Nr. TS-319 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo“;

8  Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2008-11-28 sprendimas Nr. TS-319 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2008 lapkričio 28 d. sprendimo Nr. TS-319 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo“ pakeitimo“

9 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009-05-22 sprendimas Nr. TS-163 „Dėl atstovavimo savivaldybei VšĮ Kauno regiono atliekų tvarkymo centro visuotiniame dalininkų susirinkime“;
10 Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009-05-22 sprendimas Nr. TS-164 „Dėl vietinės rinkliavos  komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą lengvatų teikimo tvarkos tvirtinimo“

1.2 Atliekų tvarkymo programos įgyvendinimas
Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano11 57 p. numatyta, kad komunalinių atliekų tvarkymo sistemų eksploatavimą savivaldybės gali pavesti savivaldybės įsteigtai bendrovei arba kelių savivaldybių įsteigtai atliekų tvarkymo įstaigai, įmonei arba organizacijai. Savivaldybės taip pat gali organizuoti komunalinių atliekų tvarkymo sistemos eksploatavimo ir plėtojimo paslaugų operatorių konkursus.
Kėdainių rajono  savivaldybės administracija, vadovaudamasi galiojančiais teisės aktais, savivaldybės teritorijoje administruoja ir organizuoja komunalinių atliekų tvarkymą. Daliai komunalinių atliekų tvarkymo organizavimo funkcijų vykdyti Savivaldybė kartu su kitomis regiono savivaldybėmis yra įsteigusi VšĮ Kauno regioninį atliekų tvarkymo centrą (toliau – Kauno RATC). Savivaldybės turtinis įnašas – 1 014 510 Lt.

Kauno RATC vykdoma veikla:
· regioninės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas ir administravimas Kauno apskrities teritorijoje, komunalinių atliekų sąvartynų bei kitų atliekų tvarkymo objektų statybos, plėtimo ir modernizavimo, rekultivavimo, saugaus jų eksploatavimo užtikrinimas;

· sėkmingas Kauno regiono komunalinių atliekų tvarkymo sistemos sukūrimo ir vystymo projekto, kuris yra finansuojamas atitinkamų ES fondų, Lietuvos Respublikos biudžeto, savivaldybių biudžetų bei kitomis lėšomis įgyvendinimo organizavimas ir tolesnis jo valdymas. Projekto įgyvendinimo priežiūra, užsakovo funkcijų vykdymas;

· dalininkų nustatytų privalomųjų užduočių ir funkcijų vykdymas;

· parama savivaldybėms sprendžiant atliekų tvarkymo klausimus savivaldybėje.
Vadovaujantis  Lietuvos Respublikos Atliekų tvarkymo įstatymo3 28 ir 29 str., bei Valstybiniu strateginiu atliekų tvarkymo planu11, Kėdainių rajono savivaldybės taryba 2008-05-30 sprendimu Nr. TS-148 patvirtino Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo planą.

Kėdainių rajono atliekų tvarkymo plano tikslai: 

· mažinti atliekų neigiamą poveikį aplinkai ir žmonių sveikatai;

· užtikrinti racionalų atliekų medžiaginių ir energetikos išteklių naudojimą;
· nustatyti atliekų tvarkymo užduotis, priemones ir veiksmus, sudarančias sąlygas įgyvendinti Europos Sąjungos atliekų tvarkymo direktyvų ir Lietuvos teisės aktų reikalavimus;

· nustatyti komunalinės atliekų tvarkymo sistemos organizavimo priemones, kurios užtikrintų aplinkosaugos, techninius ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkančius viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos pasiūlą visiems savivaldybės teritorijoje esantiems asmenims.  
Atliekų prevencija yra vienas iš svarbiausių atliekų tvarkymo tikslų. Kėdainių rajone yra aktyviai vykdomas visuomenės informavimas ir švietimas, organizuojant renginius bei seminarus Kėdainių mieste, rajono seniūnijose bei mokyklose.
Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane11  nustatytas reikalavimas, kad nuo 2013 metų ne mažiau kaip 50 proc. savivaldybės teritorijoje susidariusių komunalinių atliekų 
_________________________________________

11 Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2007-10-31 nutarimas Nr. 1204 „Dėl valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano patvirtinimo“

turi būti panaudojamos ar perdirbamos. Šios užduoties įgyvendinimui yra nustatytos ir įgyvendinamos priemonės, numatytos trumpalaikiame Kėdainių rajono komunalinių atliekų tvarkymo plane. 
Savivaldybės administracija, siekdama gerinti antrinių žaliavų atskirimą nuo bendro komunalinių atliekų srauto, turi apsvarstyti galimybes ir priemones, kaip skatinti vietinės rinkliavos mokėtojus rūšiuoti komunalines atliekas.
Įgyvendinant saugaus atliekų šalinimo uždavinį komunalinių atliekų surinkimo paslauga teikiama 100 proc.

Uždaryti visi inventorizuoti savivaldybės teritorijoje neteisėti ir neperspektyvūs sąvartynai.

Savivaldybės administracija vykdo Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo plane numatytus uždavinius.
1.3  Komunalinių atliekų tvarkymas
Savivaldybės teritorijoje komunalines atliekas surenka įstatymų nustatyta tvarka parinktas atliekų tvarkytojas, kuris teikia paslaugas pagal sutartyje su Savivaldybe numatytas sąlygas. 

Kėdainių rajono savivaldybės administracija 2007-06-13 paskelbė komunalinių (iš jų specifinių pavojingų ir nepavojingų ) atliekų surinkimo ir tvarkymo paslaugų pirkimą atviro konkurso būdu. Buvo gautas vienas pasiūlymas iš UAB „Skongalis“ ir pasiūlyta kaina - 129,21 Lt/t. 

Kėdainių rajono savivaldybės administracija su UAB „Skongalis“ 2007–11-16 sudarė paslaugų pirkimo sutartį Nr. VP-912 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių (iš jų specifinių pavojingų ir nepavojingų) atliekų surinkimo, rūšiavimo, išrūšiuotų atliekų perdavimo jų tvarkytojams ir šalinamų atliekų pervežimo į Zabieliškio sąvartyną“. Sutartis  galioja  iki           2012-12-31.

Pagal sutartį bendrovė mišrius komunalinių atliekų konteinerius ištuština pagal suderinta su seniūnijomis grafiką.

Specifinės (tarp jų ir buities pavojingos) atliekos iš gyventojų surenkamos pagal iš anksto suderintą grafiką, ne rečiau kaip du kartus per metus, Kėdainių miesto ir Vilainių kaimo daugiabučių namų rajonuose ne rečiau kaip kartą per savaitę.
Pasibaigus mėnesiui, bendrovė per 5 darbo dienas savivaldybės atsakingiems darbuotojams pateikia duomenis apie per ataskaitinį laikotarpį suteiktų paslaugų apimtį ir sąskaitą faktūrą  apmokėjimui. Savivaldybės atsakingas darbuotojas sutikrina duomenis su Kauno RATC pateiktomis ataskaitomis.
2010-10-06 administracija sudarė paslaugų pirkimo sutartį Nr. VP-521 „Dėl žaliųjų ir statybos bei remonto atliekų iš daugiabučių gyvenamųjų namų kvartalų Kėdainių mieste ir Vilainiuose tvarkymo“. Paslaugų vertė apskaičiuojama pagal faktiškai suteiktų paslaugų apimtį per mėnesį.
Priskaityta už paslaugas UAB „Skongalis“ per 2008 – 2011 m.,Lt
1 lentelė
	Pagrindas
	2008 m.
	2009 m.
	2010 m.
	2011 m.

	Sutartis VP-912
	1938150
	2082699
	2328152
	2515458

	Papildomos sutartys
	205000
	300000
	235000
	

	Sutartis VP-521
	
	
	22357
	37790

	    Viso
	2143150
	2382699
	2585509
	2553248


Iš pateiktų duomenų matome, kad priskaitymas už komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo paslaugas kasmet didėja. Tai įtakojo padidėjęs įkainis už vienos tonos atliekų tvarkymą. Nuo 2009 m. liepos 16 d. įkainis yra 151,64 Lt, t.y. jis padidėjo 17 proc.
Vadovaujantis paslaugų sutarties 7 punktu „apmokama taikant paslaugos tiekėjo pasiūlyme nurodytą fiksuotą įkainį  1 tonos atliekų tvarkymą, tačiau ne daugiau kaip už 15 000 tonų surinktų komunalinių atliekų per metus“. Viršijus 15 000 tonų surinktų atliekų kiekį per metus, tuomet atsižvelgiama į sutarties 2 punktą „Paslaugų teikėjas surenka, parengia ir atiduoda perdirbti iš visų surinktų komunalinių atliekų (pagal atliekų svorį) per metus ne mažiau, kaip 6 proc. popieriaus (kartono); 3 proc. stiklo ir 2 proc. plastiko“ ir paslauga papildomai perkama derybų būdu. Jeigu 2 punkto sąlygos neįvykdytos papildomas mokėjimas nevykdomas.
Surinkta ir pašalinta Zabieliškio sąvartyne

komunalinių atliekų (tonomis)                  2 lentelė
	Metai
	Surinktas ir pašalintas kiekis

	
	Iš viso mišrių atliekų
	Iš jų popierius
	Iš jų stiklas
	Iš jų plastikas

	
	
	Kiekis
	Proc. nuo mišrių atliekų
	Kiekis
	Proc. nuo mišrių atliekų
	Kiekis
	Proc. nuo mišrių atliekų

	2008
	17692,64
	165,75
	0,9
	157,16
	0,9
	42,41
	0,2

	2009
	16912,30
	158,18
	0,9
	131,74
	0,8
	25,88
	0,2

	2010
	15353,15
	110,07
	0,7
	111,15
	0,7
	39,83
	0,3

	2011
	16589,04
	326,14
	2,0
	436,34
	2,6
	333,71
	2,0


2008 m. ir 2009 m. buvo viršytas surinktų komunalinių atliekų kiekis (15 000 tonų) ir neįvykdytos sutarties 2 punkto sąlygos, tačiau sudaryti papildomi susitarimai dėl viršyto komunalinių atliekų kiekio apmokėjimo.
Atsakydami į Kontrolės ir audito tarnybos 2012-09-05 raštą Nr.52 savivaldybės administracija paaiškino, kad  2009-12-11 raštu Nr. AS-2174 kreipėsi į Viešųjų pirkimų tarnybą, kad leistų pakeisti sutarties punktus dėl atliekų rūšiavimo. Numatytos rūšiavimo užduoties nebeliko nei valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane, nei Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo plane. Į prašymą nebuvo atsižvelgta. 
Kėdainių rajono savivaldybės administracija nesivadovaudama paslaugų pirkimo sutarties Nr. VP-912 2 punktu, sudarė papildomus susitarimus dėl viršyto komunalinių atliekų kiekio apmokėjimo.
2. Vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą mokesčio nustatymas
Savivaldybės administracija organizuoja, administruoja ir plėtoja komunalinių atliekų tvarkymo sistemą taip, kad būtų įgyvendintas Atliekų tvarkymo įstatymo3 principas – teršėjas moka, t.y., visas komunalinių atliekų tvarkymo išlaidas apmokėtų komunalinių atliekų turėtojai. 

[image: image2.png]Kauno regiono savivaldybiy komunaliniy atlieky sutvarkymo
kainos

mKainalt uz 1tong, suPVM

203,19 203,28
200

190
184,29 181,86

Jonavosr. Kaunom. Kaunor. Kaisiadoriyr. Kédainiyr. Raseiniyr.




 
1 pav. Kauno regiono savivaldybių komunalinių atliekų sutvarkymo kainos

Atlikus Kauno RATC priklausančių savivaldybių patvirtintas vienos tonos komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo dydžių analizę, matome, kad didžiausia kaina yra Kaišiadorių rajone (203,28 Lt/t), o mažiausia – Raseinių rajone (181,86 Lt/t). Vidutinė kaina sudaro 193,77 Lt/t. Kėdainių rajono savivaldybės patvirtinta kaina atitinka vidutinę Kauno regiono savivaldybių komunalinių atliekų sutvarkymo kainą. 
Atskirose Kauno RATC priklausančiose savivaldybėse vietinė rinkliava ar tarifas už komunalinių atliekų sutvarkymą skaičiuojami pagal pasirinktą skaičiavimo būdą, t.y.: 

· gyvenamą plotą (m2);

· gyventojų skaičių;

· atvežtų atliekų kiekį (m3).
Kauno regiono savivaldybėse nustatyti atliekų tvarkymo tarifai ir                                                               rinkliavos                                                                                              3 lentelė                                                                          
	Savivaldybė
	Daugiabučių namų gyventojai
	Individualių valdų gyventojai
	Juridiniai         asmenys

	Kauno miestas
	0,23Lt/1m2 bendro naudingo ploto (mėnesiui)
	1m3-33,35Lt,   0,12m3konteineris-4,00Lt

0,24m3konteineris-8,00Lt
	 27,91 - 34,5 Lt/1m3

	Kauno rajonas
	4,92 Lt/1 asmeniui

(mėnesiui)
	0,12m3konteineris-4,15Lt

0,24m3konteineris-8,31Lt
	33,22 Lt/1m3

	Kėdainių rajonas
	53 Lt/1 asmeniui/metams – mieste;

35 Lt/1 asmeniui/metams – kaime;

17 Lt/už sodo valdą ar garažą - metams
	190,00 Lt/t

	Raseinių rajonas 
	45 Lt/1 asmeniui/metams
	181,86 Lt/t

	Jonavos rajonas
	0,179Lt/1m2-mieste,

0,06-0,107Lt/1m2-kaime

(mėnesiui)
	3,569Lt/1asm.-mieste,

1,19-2,141Lt/1asm.-kaime
	9,515 – 14,274/1m3

	Kaišiadorių rajonas
	3,85 Lt/1 asmeniui

(mėnesiui)
	0,12m3konteineris-4,69Lt

0,24m3konteineris-9,39Lt
	33,21 Lt/1m3


Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimu7 patvirtintas vienos tonos komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo dydis, vidutinės metinės komunalinių atliekų susikaupimo normos, metiniai vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą dydžiai gyventojams. 
Patvirtintuose  Nuostatuose5 numatyta, kad vietinės rinkliavos už atliekų tvarkymą dydis yra nustatomas taip, kad kompensuotų atliekų sistemos administravimo, atliekų surinkimo, transportavimo ir tvarkymo, infrastruktūros plėtimo,  sąvartyno eksploatavimo, uždarymo bei priežiūros po uždarymo išlaidas.  
2009 m. patvirtintas vienos tonos komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo dydis- 190 Lt. Jis susideda:

· Surinkimo ir transportavimo mokesčio – 109,00 Lt

· Sąvartyno mokestis – 52,00Lt;

· Administravimo išlaidos – 14,50 Lt;
· Rizikos rezervas ir kitos išlaidos – 14,48 Lt.
Audito metu negalėjome įsitikinti, kokiu pagrindu, tvirtinant vietinės rinkliavos dydį, buvo nustatytos jo sudedamosios dalys, kadangi savivaldybė nėra pasitvirtinusi vietinės rinkliavos dydžio skaičiavimo metodikos.
 Vadovaujantis 2012-04-19 atliekų tvarkymo įstatymo pakeitimo 8 str., surinkimo ir tvarkymo dydis nuo 2013 m. turės būti nustatomas atsižvelgiant į Vyriausybės patvirtintą metodiką.     
3.  Vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo nuostatų reikalavimų laikymasis

Savivaldybėje  vietinė rinkliava nustatoma daugiabučio namo buto ir individualaus namo savininkams ar nuomininkams, jų šeimos nariams ir kitiems asmenims, registruotiems jų valdose, taip pat asmenims, neregistruotiems jų valdose, bet jose gyvenantiems ilgiau kaip mėnesį.

Juridiniams asmenims pagal šiuos kriterijus:

· įmonėms, įstaigoms, organizacijoms - pagal darbuotojų skaičių;

· viešbučiams, moteliams, gydykloms, vaikų namams, vienuolynams, senelių namams, pensionatams, švietimo įstaigų bendrabučiams, ligoninėms – pagal vietų skaičių;

· švietimo įstaigoms – pagal moksleivių, studentų, vaikų skaičių;

· turgavietėms – pagal plotą ( 2008-11-28 Nr. TS-319 pagal darbuotojų skaičių)
Sodininkų ir garažų bendrijų valdų savininkams – pagal valdų skaičių.

                  Asmenims, užsiimantiems žemės ūkio veikla (išskyrus šiltnamių veiklą) – rinkliava skaičiuojama, kai deklaruojamas žemės ūkio naudmenų plotas 3 ha ir daugiau.
 Vietinė rinkliava renkama seniūnijose. Seniūnijų darbuotojai  gyventojų skaičių butuose ir individualiuose namuose nustato pagal Gyventojų registrų sąrašus, daugiabučių gyvenamųjų namų bendrijų pirmininkų ir administratorių   informaciją bei  seniūnijų   duomenis.                   Juridiniai asmenys duomenis deklaruoja sausio 1 d. būklei ir pateikia iki einamųjų metų sausio 15 d. 

                 Seniūnijos išsiunčia fiziniams ir juridiniams asmenims (išskyrus ūkininkus) vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą mokestinius pranešimus vieną kartą per metus (pirmą ketvirtį ). Vietinė rinkliava mokama kartą per ketvirtį, bet ne vėliau kaip per mėnesį pasibaigus ketvirčiui. Rinkliavą galima mokėti kas mėnesį po 1/12 metinės rinkliavos dydžio arba visą  privalomą mokėti sumą iš karto. 

                Seniūnijos vietinę rinkliavą priima pagal pinigų priėmimo  kvitus, kuriuose nurodomas įmokos kodas (5880), mokėtojo kodas (asmens kodas), adresas, mokėjimo laikotarpis.

                Seniūnijos rinkliavą perveda į Kauno apskrities valstybinės mokesčių inspekcijos Kėdainių skyriaus sąskaitą kiekvieno mėnesio paskutinę dieną.
                     Seniūnijos vietinės rinkliavos už komunalines atliekas apskaitą tvarko kompiuterine programa ,,Progra“.  Jos sudariusios programinės produkcijos autorinės priežiūros sutartis, kas ketvirtį moka mokestį už paslaugą. Šėtos seniūnija nepasirašiusi sutarties, todėl nedirba su programa. Apskaitą tvarko seniūno pavaduotoja.
   Nemokamai iš gyventojų priimamos šios atliekos:

· gyventojų išrūšiuotos į specialius konteinerius, skirtus popieriui, stiklui bei plastikui;

· namų ūkio atliekos (išskyrus komunalines), kurias gyventojai pristato į stambių gabaritų ir pavojingų atliekų priėmimo aikšteles;

· didžiosios  atliekos, buityje susidarančios elektros ir elektroninės įrangos atliekos bei pavojingos buitinės atliekos, kurios iš gyventojų surenkamos apvažiuojant.
Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimu gali būti taikomos vietinės rinkliavos lengvatos. Rinkliava neskaičiuojama, kai:

· butų, namų valdų savininkai arba jų nuomininkai, pateikia seniūnijoms dokumentus, įrodančius kada ir kiek asmenų bute ar namų valdoje negyveno;
· kai nepilnamečiai asmenys gyvena valstybinėse ar nevyriausybinėse vaikų globos institucijose;

· kai asmenys išvykę mokytis į švietimo įstaigas (profesinio  mokymo įstaigas, įmones, bendrojo lavinimo, aukštesniąsias bei aukštąsias mokyklas. Ši nuostata netaikoma  per vasaros atostogas);

· kai asmenys atlieka privalomąją karo arba alternatyviąją tarnybą;

· kai asmenys išvykę į užsienį mokytis, stažuotis, dirbti, taip pat įstatymų, kitų teisės aktų nustatytais atvejais;

· kai asmenys suimti (tardymo ir teismo laikotarpiui) ar nuteisti (visą laisvės atėmimo laikotarpį).    

· įmonėms nevykdančioms veiklos, pateikus  dokumentus;   

· išimtiniais atvejais, rajono savivaldybės Tarybos sprendimu.
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2 pav. Lengvatų suteikimo suma
Vietinės rinkliavos lengvatos yra suteikiamos fiziniams asmenims. Kėdainių rajono savivaldybės Taryba nuo vietinės rinkliavos yra atleidusi 2 juridinius asmenis: labdaros ir paramos fondą „Vilties švyturys“, labdaros ir paramos fondą „TEEN CHALLENGE“.

Lengvatos suma už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą kasmet didėja. 2011 metais ji išaugo dvigubai palyginus su 2009 metais. Suteiktos lengvatos dydžiu mažėja savivaldybės biudžetas.
4. Vietinės rinkliavos surinkimo ir lėšų naudojimo efektyvumas
   Visos pajamos, gautos už vietinę rinkliavą, įtraukiamos į Kėdainių rajono savivaldybės biudžetą. Patvirtintuose  Nuostatuose5 numatyta, kad šios lėšos gali būti naudojamos tik atliekų sistemos administravimo, atliekų surinkimo, transportavimo ir tvarkymo, infrastruktūros plėtimo,  sąvartyno eksploatavimo, uždarymo bei priežiūros po uždarymo išlaidoms kompensuoti.
Biudžeto komunalinių atliekų išlaidos apskaitomos Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto asignavimuose savarankiškoms funkcijoms vykdyti, 08 programoje „Aplinkos apsauga“ (funkcijos kodas 05.01.01.01).
Vietinės rinkliavos pajamos ir išlaidos, Lt 
                                                    4 lentelė                                                                

	Metai
	Patvirtinta išlaidų sąmata
	Lėšų likutis metų pradžioje
	Vietinės rinkliavos pajamos gautos iš VMI
	Panaudota atliekų tvarkymui

	2010
	2920900
	86877,40
	2497134,34
	2482158,92

	2011
	2801800
	101852,82
	2508033,10
	2534750,75

	2012m.08mėn.
	2675800
	75135,17
	1919095,88
	1746595,28



Analizuojant biudžeto asignavimų skirtų  komunalinių atliekų tvarkymui naudojimą, matome, 2010 metais patvirtintų asignavimų panaudota  85 proc., o 2011m. - 90,5 proc. 
Surinktos vietinės rinkliavos pakanka tik atliekų surinkimo ir tvarkymo paslaugai padengti (atsiskaitymui su UAB „Skongalis“).  2010 m. įvertinus piniginių lėšų likutį metų pradžioje yra panaudota 96 proc. visų surinktų vietinės rinkliavos lėšų, 2011 m. – 97,1 proc.  Surinkta vietinė rinkliava nepadengia atliekų sistemos administravimo išlaidų (per metus susidaro apie 190,4 tūkst. Lt). Tačiau įvertinus, kad suteiktų lengvatų suma siekia 203,0 tūkst. Lt (2010 m.), 210,7 tūkst. Lt (2011 m.) ( 2 pav.) ir lengvatos teikiamos savivaldybės biudžeto sąskaitą, galima teigti, kad vietinės rinkliavos pajamų pakaktų komunalinių atliekų tvarkymo visoms išlaidoms padengti.
Priskaityta ir surinkta vietinė rinkliava 2009-2011 m.
5 lentelė
	Metai
	Priskaityta rinkliava, Lt


	Surinkta rinkliava, Lt

                    
	Faktiškai sumokėtos rinkliavos proc. palyginus su priskaitymu (įvertinti atleidimai)

	2009 m.
	33322580
	2389556
	75,6

	t. sk. iš gyventojų
	2738396
	1923177
	74,8

	Iš ūkininkų ir juridinių asmenų
	451120
	366510
	81,2

	Sodų ir garažų bendrijų
	133064
	99869
	75,0

	2010 m.
	3130454
	2522946
	87,1

	t. sk. iš gyventojų
	2554984
	2030822
	87,4

	Iš ūkininkų ir juridinių asmenų
	440214
	397196
	90,2

	Sodų ir garažų bendrijų
	135256
	94928
	70,2

	2011 m.
	3139456
	2592939
	89,3

	t. sk. iš gyventojų
	2567032
	2041850
	87,7

	Iš ūkininkų ir juridinių asmenų
	434420
	416526
	95,9

	Sodų ir garažų bendrijų
	138004
	134563
	97,5


Pagal pateiktus seniūnijų duomenis, matome, vietinės rinkliavos surinkimas didėja. Faktiškai vietinės rinkliavos 2009 m. yra sumokėta 75,6 proc. priskaitytos sumos (įvertinus atleidimus),  2010 m. – 87,1 proc., 2011m. sumokėjimas padidėjo iki 89,3 proc. 2011 m. ūkininkai ir juridiniai asmenys vietinės rinkliavos sumokėjo 95,9 proc. priskaitytos sumos, gyventojai – 87,7 proc.
Vietinės rinkliavos surinkimas ir įsiskolinimai pagal seniūnijas, Lt
6 lentelė
	Seniūnija
	Priskaityta vietinės rinkliavos 
2011 m.
	Įsiskolinimas už komunalinių atliekų surinkimą nuo 2003 metų
	Sąlyginis palyginimas įsiskolinimo nuo 2011 m. priskaitytos  vietinės rinkliavos sumos
(proc.)
	Grąžintas

įsiskolinimas

2010-2011 m.

	
	
	     Skola          
	Iš jų skola, kuri tikėtina bus negrąžinta
	
	

	Vilainiai
	179456,86
	149068,60
	3109,00
	83,1
	6695,00

	Dotnuva
	195360,68
	122127,39
	25000,00
	62,5
	4362,99

	Josvainiai
	143002,92
	115143,34
	20000,00
	80,5
	1637,80

	Truskava
	53416,58
	51660,97
	5653,46
	96,7
	453,59

	Surviliškis
	61318,48
	47496,84
	2298,00
	77,4
	-

	Pelėdnagiai
	180401,00
	86110,00
	6333,00
	47,7
	4616,38

	Pernarava
	63680,00
	85764,00
	18000,00
	134,7
	1071,00

	Šėta
	95984,10
	13416,00
	10237,83
	14,0
	812,61

	Krakės
	133864,80
	153115,00
	22244,00
	114,4
	747,98

	Kėdainių m.
	2023811,00
	1524213,45
	281705,22
	75,3
	38135,20

	Gudžiūnai
	77174,98
	71470,78
	32222,13
	92,6
	2061,42

	Iš viso
	3207471,40
	2419586,37
	426802,64
	75,4
	60593,97


Pagal pateiktus seniūnijų duomenis, matome, įsiskolinimas už komunalinių atliekų surinkimą sudaro 2419,6 tūkst. Lt, iš jų skolų, kurių tikėtina negalės susigrąžinti – 426,8 tūkst. Lt, t.y. 17,6 proc.  Bendra įsiskolinimo suma sudaro 75,4 proc. nuo 2011 m. priskaitytos vietinės rinkliavos sumos. Mažiausias įsiskolinimas yra Šėtos seniūnijoje, jis sudaro 14,0 proc., didžiausias – Pernaravos seniūnijos 1,3 kartus ir Krakių seniūnijos 1,1 karto didesnis negu priskaityta  2011 m. vietinės rinkliavos sumos. Didžiausia įsiskolinimo suma yra gyventojų – 89,7 proc., juridinių asmenų, ūkininkų, sodų ir garažų bendrijų skolos sudaro 10,3 proc. 

Vietinė rinkliava yra įstaigos finansinis turtas. Vadovaujantis 17-uoju VSAFAS „Finansinis turtas ir finansiniai įsipareigojimai“, paskutinę kiekvieno ataskaitinio laikotarpio dieną viešojo sektoriaus subjektas turi nustatyti, ar yra požymių, kad finansinio turto balansinė vertė gali būti sumažėjusi. Seniūnijose yra didelės vietinės rinkliavos įsiskolinimų, kurių tikėtina negalės susigrąžinti, sumos, todėl jas būtina įvertinti ir nustatyti ar turi nuvertėjimo požymių.
Vadovaujantis VSAFAS reikalavimais, seniūnijos privalo įvertinti įsiskolinimą už komunalinių atliekų surinkimą, nustatyti ar jis turi nuvertėjimo požymių, kokia tikėtina atgauti suma. Apskaičiuotą nuvertėjimo sumą užregistruoti apskaitoje.
Pagal Vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą nuostatų5 20 punktą, nesumokėta vietinė rinkliava išieškoma įstatymų nustatyta tvarka.
Pagal teismingumą vietinės rinkliavos skolų išieškojimas yra vykdomas Administraciniuose  teismuose. Tai daug išlaidų ir darbo sąnaudų reikalaujanti procedūra, todėl per metus teismui pateikiamos 4-5 bylos. Šios bylos iškeltos fiziniams asmenims.
 Kita taikoma skolų išieškojimo procedūra - perkama antstolių kontorų paslauga dėl tarpininkavimo vykdant turtines prievoles. 2010 metais viešojo pirkimo konkursą laimėjo ir sutartis buvo sudaryta su Jurijaus Kolyško kontora, buvo išsiusta 414 raginimai susimokėti vietinės rinkliavos skolą. 2011 metais konkursą laimėjo antstolio Nikolajaus  Alenino kontora ir išsiuntė 508 raginimus. 2012 metais konkursą laimėjo antstolio Aleksandro Ščiukino kontora ir išsiuntė 459 raginimus. Iš seniūnijų pateiktų duomenų nustatyta, kad 2010 – 2011 metais grąžinta įsiskolinimo už 60,6 tūkst. Lt.
Savivaldybės administracijos aplinkosaugos ir civilinės saugos vyriausioji specialistė kas ketvirtį  sudaro atliekų kiekių ir vietinės rinkliavos surinkimo suvestinę ir ją pateikia administracijos direktoriui, administracijos direktoriaus pavaduotojui, aplinkosaugos ir civilinės saugos skyriaus vedėjai, biudžeto ir finansų skyriaus vedėjai. Pasitarimų metu rezultatai aptariami su seniūnijų seniūnais.  
Analizuojant vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimo efektyvumą nustatyta, kad vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą  nuostatuose nėra numatytos mokesčio administravimo priemonių,  kurios užtikrintų vietinės rinkliavos surinkimą. 

Išvados
1. Savivaldybės administracija vykdo Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo plane numatytus uždavinius.
2. Kėdainių rajono savivaldybės administracija nesivadovaudama paslaugų pirkimo sutarties su UAB „Skongalis“ dėl komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo paslaugų, 2 punktu, sudarė papildomus susitarimus dėl viršyto komunalinių atliekų kiekio apmokėjimo, nors neįvykdė atliekų rūšiavimo sąlygų.
3. Savivaldybė nėra pasitvirtinusi vietinės rinkliavos dydžio skaičiavimo metodikos.
4. Lengvatos suma už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą kasmet didėja. 2011 metais ji išaugo dvigubai palyginus su 2009 metais. Suteiktos lengvatos dydžiu mažėja savivaldybės biudžetas.
5. Vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą  nuostatuose nėra numatytos mokesčio administravimo priemonių, kurios užtikrintų  vietinės rinkliavos surinkimą.
Rekomendacijos
Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriui įpareigoti administracijos aplinkosaugos ir civilinės saugos skyriaus ir struktūrinių teritorinių padalinių atsakingus specialistus:
Kėdainių rajono savivaldybės administracijos aplinkosaugos ir civilinės saugos skyriui:

1. Parengti vietinės rinkliavos dydžio skaičiavimo metodiką.
2. Užtikrinti, kad būtų laikomasi komunalinių atliekų surinkimo ir tvarkymo paslaugų pirkimo sutarties sąlygų.
3. Peržiūrėti ir patikslinti vietinės rinkliavos už komunalinių atliekų surinkimą ir tvarkymą nuostatus.
Kėdainių rajono savivaldybės administracijos seniūnijų seniūnams:

1. Vietinės rinkliavos įsiskolinimą tvarkyti vadovaujantis viešojo sektoriaus apskaitos  ir finansinės atskaitomybės standartais (VSAFAS).

2. Numatyti administravimo priemones dėl vietinės rinkliavos už komunalines atliekas mokesčio surinkimo.
Savivaldybės kontrolierė                                                                        Zita Valiauskienė

Vyriausioji specialistė                                                                            Vilma Unikienė              
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