KEDAINIU RAJONO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

AUDITO ATASKAITA

DEL UAB , KEDBUSAS*
NUOSTOLINGU VAZIAVIMO MARSRUTU KOMPENSAVIMO

2011 m. spalio 3 d. Nr. K7-12
Kédainiai

Auditas atliktas vykdant

Savivaldybeés kontrolierés Zitos Valiauskienés
2011 m. geguzés 19 d. jsakymag Nr.K1-20
2011 m. birzelio 27 d. jsakymag Nr.K1-23

Auditg atliko :
vyriausiosios specialistés
Riita LukosSeviciené, Vilma Unikiené, Angelina Gadeikiené

Auditas pradétas: 2011-05-19
Auditas baigtas: 2011-09-12

Audito ataskaita skelbiama internete adresu www.kedainiai.lt
Kontrolés ir audito tarnybos puslapyje.



zurnalas.doc
zurnalas.doc
zurnalas.doc
zurnalas.doc
http://www.kedainiai.lt/

SANTRAUKA

Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas yra viena i§ daugelio
savivaldybiy savarankisky funkcijy, kurig savivaldybés atliecka bendruomenés interesais.
Sprendimus dél butinumo teikti visuomenei viesgsias keleivinio keliy transporto paslaugas — vezti
keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy (...) marSrutais, marSruty ar marsruty tinklo
savivaldybés administruojamoje teritorijoje organizavimo, atsizvelgiant | savivaldybés finansines
galimybes, - priima (...) savivaldybiy institucijos.

Pastaraisiais metais maz¢jancios valstybés izdo ir savivaldybiy biudzety pajamos,
Kédainiy rajono savivaldybés biudzete mazéjancios patvirtinty asignavimy, skirty vezéjy patirty
nuostoliy kompensavimui, sumos, mazéjantis savivaldybés gyventojy, besinaudojanciy
visuomeniniu transportu, skaiCius, nuostolinga savivaldybés kontroliuojamos bendrovés UAB
»Kédbusas®“ veikla daro jtaka savivaldybés savarankiskos funkcijos, susijusios su keleiviy vezimo
vietinio susisiekimo marsrutais organizavimu, vykdymui ir savivaldybés biudzeto 1é8y naudojimui.
Todél audito tikslas buvo jvertinti keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimo efektyvuma
bei rezultatyvuma, sudaryty keleiviy vezimo sutarCiy teisétuma ir savivaldybés biudZeto lésy
naudojima, kompensuojant UAB , Kédbusas“ nuostolius, patirtus teikiant visuomenei bitinas
transporto paslaugas.

Auditas atliktas Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje, kuri organizuoja
savivaldybei teisés aktais pavesta keleiviy vezimg vietinio susisieckimo marsrutais, ir UAB
»Kédbusas“, kuri yra pagrindinis vezéjas, aptarnaujantis vietinio susisieckimo marSrutus ir
atitinkamai gaunantis savivaldybés biudZeto 1ésy, skirty vezejy nuostoliy kompensavimui. Audito
metu buvo vertinta bendrovés veikla, vaziavimo vietiniais marSrutais biliety kainy ir tarify
nustatymo bei vietinio susisiekimo marSruty organizavimo sistema, savivaldybés biudzeto 1ésy
naudojimas, kompensuojant vez¢jy patirtus nuostolius, ir sudaryty keleiviy vezimo sutarciy
teisétumas.

Keédainiy rajono savivaldybés administracijoje teisés akty nustatyta tvarka néra
jtvirtintos vaziavimo vietiniais marSrutais kainy bei tarify nustatymo, jy keitimo bei vietinio
susisiekimo marSruty organizavimo, jy panaikinimo ar atnaujinimo procediiros, nustatancios visas
Siais klausimais sprendimy priémimo aplinkybes (kriterijus, priezastis, veiksmus ar kt.). Tokiy
procediiry nebuvimas negarantuoja iSsamios ir periodinés kainy ir marSruty perziiiros, kuri padéty
uztikrinti minétais klausimais priimty sprendimy teis€tuma, jy efektyvuma bei rezultatyvuma.

Rengiant savivaldybés tarybos sprendimy dél vaziavimo vietinio susisiekimo
marsrutais kainy nustatymo projektus (2007 m. ir 2008 m.), nepakankamai atsizvelgiama | teisés
aktais nustatytus keleiviy vezimo kainy ir tarify dydziy nustatymo principus, o prognozuojant ir
nustatant kainas, taikomi skirtingi ir neturintys ekonominio pagrindimo budai. Taip pat
nepakankamai jvertinamos galimos vezéjy pajamy kitimo aplinkybés dél tam tikry mokesCiy
pasikeitimy, kurios lemia did¢jancius ir savivaldybés biudzeto 1€Somis kompensuotinus keleiviy
vezimo vietinio susisiekimo marSrutais nuostolius.

Paprastai vietinio susisiekimo marsSruty analiz¢ ir perZilira yra inicijuojama vez¢éjo ir i
esmes yra susieta su didéjanciais vezéjo nuostoliais, kuriy kompensavimui gali neuztekti patvirtinty
einamiesiems metams savivaldybés biudzeto 1€8y. Savivaldybés administracija neatlieka periodiniy
keleiviy srauty ar kitokiy vieSojo transporto paslaugy poreikio tyrimy ir konkre¢iy marsruty ar reisy
nuostolingumo analizés. Todél, kaip buvo pastebéta, dalis savivaldybés biudzeto 1éSy naudojama
vez€jo nuostoliy, patirty aptarnaujant neturincius poreikio marSrutus, kompensavimui.

Audito ataskaitoje pateikti pastebéjimai ir rekomendacijos, miisy nuomone, gali padéti
spresti savivaldybéje Sio audito metu nustatytas ir ataskaitoje jvardintas problemas.

'Protokolo, pridedamo prie Europos Sajungos sutarties, Sutarties dél Europos sajungos veikimo ir tam tikrais atvejais
Europos atominés energijos bendrijos steigimo sutarties, 1 straipsnis



JZANGA

Visuomeninio transporto sektorius yra svarbi infrastruktiiros dalis, patogaus, pigaus ir
saugaus susisieckimo priemoné, plataus vartojimo paslauga, uztikrinanti visy savivaldybés
teritorijoje gyvenanciy, dirbaniy ar besimokanciy asmeny susisiekimg su kulttiros, prekybos,
sveikatos priezitros ir kitais centrais.

Europos Sajungoje pripazjstama, kad ,bendros sgjungos vertybés, susijusios su
bendrus ekonominius interesus tenkinanc¢iomis paslaugomis, visy pirma apima svarby (...) vietos
valdzios institucijy vaidmen;j ir didele veiksmy laisve teikiant, pavedant teikti kuo labiau vartotojy
poreikius atitinkancias (...) paslaugas; (...) paslaugy ivairove (...); auksSta kokybés, saugos ir
prieinamumo lygj, lygias galimybes ir visuotinio prieinamumo bei vartotojy teisiy propagavimg*.?

Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas yra viena i§ daugelio
savivaldybiy savarankiskyjy funkcijy, kurig savivaldybés atlicka bendruomenés interesais.
Sprendimus dél biitinumo teikti visuomenei viesgsias keleivinio keliy transporto paslaugas - vezti
keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy ir troleibusy marsrutais, marsruty ar marSruty
tinklo savivaldybés administruojamoje teritorijoje organizavimo, atsizvelgdamos j savivaldybiy
finansines galimybes, — priima (...) savivaldybiy institucijos®.

2007-2011m. savivaldybés biudZeto asignavimai ir nuostoliy kompensavimas
uz keleiviy pervezimg

1 lentelé
2007m. 2008m 2009m. 2010m. 2011m.
Patvirtinta savivaldybés biudzeto 122163,2 | 136474,9 128766,9 | 125352,8 | 140263,0
asignavimy suma ( tukst.Lt)
UAB “Kédbusas‘ nuostolingy marsruty 500,0 607,0 1250,0 956,3 700,0
kompensavimas ( tikst.Lt)
Lyginamasis svoris ( proc.) 0,4 0,4 0,9 0,7 0,4

Saltinis — Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2007-2011 mety sprendimai.

Pastaraisiais metais maz¢&jancios rajono savivaldybés biudzeto pajamos bei
savivaldybés biudZete maz¢jancios patvirtinty asignavimy, skirty vezéjy patirty nuostoliy
kompensavimui, sumos, maz¢jantis savivaldybés gyventojy, besinaudojanciy visuomeniniu
transportu, skai¢ius, nuostolinga UAB , Kédbusas“ veikla jtakojo, kad atliktume auditg. Audito
tikslas jvertinti keleiviy vezimo marSrutais organizavimo efektyvumg bei rezultatyvuma,
iSanalizuoti sudaryty keleiviy vezimo sutarCiy teisétumg ir savivaldybés biudzeto 1éSy naudojima,
kompensuojant UAB “Kédbusas® nuostolius, patirtus teikiant visuomenei biitinas transporto
paslaugas.

Sio audito i3ankstinio tyrimo metu, jvertinus nurodytos savivaldybés funkcijos
,,Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, lengvatinio keleiviy vezimo kompensacijy
skai¢iavimas ir moke¢jimas™ vykdymo bei kitas su Sios funkcijos vykdymu susijusias galimas
rizikas, buvo pasirinktas audito objektas ir audito tikslas.

’LR Susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 3-457 patvirtinto Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio
keliy transporto vieSuyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos apraso, 3 punktas.



AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audito objektas - Keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimas, savivaldybés biudzeto 1Sy
naudojimas, kompensuojant UAB , Kédbusas“ nuostolius, patirtus teikiant visuomenei biitinas
transporto paslaugas.

Audito tikslas - Jvertinti keleiviy vezimo vietiniais marSrutais organizavimo sistemg efektyvumo
bei rezultatyvumo aspektu, sudaryty keleiviy vezimo sutarciy teisétumg bei savivaldybés biudzeto
1éSy naudojimg, kompensuojant UAB ,,Kédbusas* nuostolius, patirtus teikiant visuomenei biitinas
transporto paslaugas.

Audito subjektas - Kédainiy rajono savivaldybés administracija ir UAB ,,Kédbusas®.

Vertinimo Kriterijai:

- UAB ,Kédbusas®“ vietinio susisieckimo marSrutais pervezty keleiviy ir gauty pajamy
santykis bei jo pokyciai dél priimty sprendimy, susijusiy su vaziavimo kainy bei tarify
dydziy nustatymu;

- UAB ,Kédbusas*“ keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marsSrutais sgnaudy ir gauty
pajamy  santykis bei jo pokyciai dél priimty sprendimy, susijusiy su marSruty
organizavimu,

- UAB ,Kédbusas®“ valdymo procesy jtaka keleiviy vezimo vietiniais marSrutais savikainos
dinamikai;

- savivaldybés institucijy priimty sprendimy ir kity dokumenty, susijusiy su keleiviy vezimo
vietiniais marSrutais organizavimu, atitiktis teisés akty nuostatas ir teisés akty laikymasis.

Audituojamas laikotarpis — 2007 — 2011 metai.

Audito metodai

Audito jrodymai buvo rinkti, taikant skai¢iavimo, patikrinimo, paklausimo ir
analitines procediiras. Duomenys vertinti, taikant skai¢iavimo, palyginamosios ir situacijos analizes
metodus.

Ivairi informacija ir kiti duomenys buvo renkami audituojamuose subjektuose, kurie
pasirinkti naudojant nestatistinj jvertinimo atrankos metodg (geriausiai reprezentuojantys tiriama
visumg). Buvo nagrin¢jami teisés aktai, reglamentuojantys keleiviy vezimo vietiniais marSrutais
organizavimg ir vaziavimo Siais marsrutais kainy bei tarify nustatyma, vieSyjy paslaugy sutarciy
sudarymg ir nuostoliy, patirty vezant keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo marSrutais,
kompensavimo, kompensacijy apskaic¢iavimo ir mokéjimo tvarka, nagrinétos ir vertintos keleiviy
vezimo sutar¢iy sudarymo aplinkybés ir sutarCiy salygos. Taip pat buvo perzitréti audituojamais
klausimais savivaldybés institucijy priimti sprendimai ir sprendimy projektai su jy parengima
paaiskinanciais dokumentais.

Siekiant tiksliau jvertinti keleiviy veZimo vietinio susisiekimo marsrutais problemas,
buvo vykdomi pokalbiai su UAB , Kédbusas*“ direktoriumi ir autobusy stoties virSininke, su
Kédainiy rajono savivaldybés administracijos darbuotojais, organizuojanciais ir koordinuojanciais
savivaldybés administracijai teisés aktais pavestus keleivinio keliy transporto veiklos savivaldybés
teritorijoje klausimus.

Susipazinta su UAB ,Kédbusas®“ pajamy ir iSlaidy apskaitos bei paskirstymo
principais, nagrinétos bendroveés finansinés ataskaitos, apskaitos registrai, veiklos dokumentai.

Atliekant auditg, daryta prielaida, kad visi pateikti dokumentai yra teisingi, iSsamis ir
galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

Auditas atliktas, vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.®

3 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolieriaus 2002m.vasario 21d. jsakymas Nr.V-26 (su pakeitimais ir papildymais).



AUDITO REZULTATAI

1. UAB , Kédbusas*“ pagrindiniai finansinés buiklés ir veiklos rodikliai.
Mokumo rodikliai

Vertindami bendrovés finansine biikle ir veiklos rezultatus apskai¢iavome:

1. Bendrgji likvidumo koeficientg (trumpalaikio turto santykis su trumpalaikiais
jsipareigojimais) ir analizavome jo dinamikg (2008-2010 mety balansy duomenys ir mokumo
rodikliai pateikti 1 priede). Rodiklis parodo, kiek karty trumpalaikis turtas didesnis uz trumpalaikius
jsipareigojimus. Sio koeficiento orientacinis dydis nuo 2 karty iki 1,5. Kai koeficientas maZesnis
negu 1,0, imoné negali atsiskaityti uz savo trumpalaikius jsipareigojimus.

ISanalizavus bendrojo likvidumo Kkoeficiento dinamikg 2008-2010 m. nustatyta, kad
Bendrové 2008-2010 m. neturéjo problemy dél mokumo, nes bendrojo likvidumo koeficientas
visada buvo saugumo ribose, tik 2010 m. nezymiai virsija 2 kartus (2,07 karto). Tai leidzia vykdyti
savo trumpalaikius jsipareigojimus, plésti veikla.

2. Bendrovés apyvarting kapitalg, kuris rodo, ar jmonei pakanka apyvartiniy 1Sy (kiek
trumpalaikio turto lieka jvykdzius visus trumpalaikius jsipareigojimus). Kuo didesnis skirtumas tarp
imonés trumpalaikio turto ir trumpalaikiy jsipareigojimy, tuo didesné tikimybe, kad jmoné galés
plésti veikla, vykdyti savo jsipareigojimus.

Apyvartinio kapitalo 2008-2010 m. dinamika rodo, kad Bendrové 2008 metais apyvartinio
kapitalo turéjo 437,9 tukst.Lt. 2010 metais apyvartinis kapitalas sudaré 929,5 ttikst. Lt ir lyginant su
2009 metais (612,5 tukst. Lt) padidéjo 317 tukst. Lt.

Bendrové apyvartinio kapitalo turéjo pakankamai. Analizuojant apyvartinio kapitalo
naudojimo efektyvuma skai¢iavome apyvartinio kapitalo manevringumo koeficientq (atsargy
santykis su apyvartiniu kapitalu), kuris rodo, kokia apyvartinio kapitalo dalis ,,jSaldyta“ atsargose.
Svarbu siekti, kad §is koeficientas blity mazesnis.

2010 metais $is koeficientas sieké 0,34 (lyginant su 2009 metais (0,44) sumazéjo 0,10
punkto), t.y. tik beveik tre¢dalis apyvartinio kapitalo buvo ,,jSaldytas* atsargose.

3. llgalaikio mokumo arba bendrgjj skolos rodiklj (visy jsipareigojimy santykis su visu
turtu), t.y. kokia dalis skolinty 1¢§y panaudota formuojant jmonés turta. Sis rodiklis parodo
bendrovés finansinj stabiluma ir veiklos tgstinuma.

Kai rodiklis yra mazesnis negu 0,3 - situacija vertinama kaip labai gera, o kai vir$ija 1,0 -
situacija vertinama kaip bloga (priimtinas maksimalus yra nuo 0,3 iki 0,5).

ISanalizavus Sio rodiklio dinamika, nustatyta, kad ilgalaikio mokumo rodiklis 2008-2010
metais sudaré atitinkamai 0,20, 016 ir 0,15. Tai reiskia, kad Bendrové nepriklausoma nuo kreditoriy
ir kad jos finansing buiklé vertinama labai gerai.

UAB ,,Kédbusas* finansiné buklé 2008-2010 metai buvo stabili, nes:
- Bendrovei netriko apyvartiniy 18y, tai leido vykdyti jsipareigojimus, plésti veikla;
- Bendrové nepriklausoma nuo kreditoriy.

Veiklos efektyvumo rodikliai

Bendrovés veiklos efektyvuma atspindi grynojo pelningumo rodiklis (grynojo pelno
santykis su pardavimy pajamomis).

Bendrojo grynojo pelningumo koeficiento negalé¢jome apskaiCiuoti, nes bendrové
audituojamu laikotarpiu dirbo nuostolingai .

Bendrovés pelno (nuostolio) tendencijas iliustruoja 1 diagrama.



1 diagrama

Bendrovés pelno (nuostoliy) tendencija, tukst. Lt
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UAB ,,Kédbusas“ 2007 m., 2009 m., 2010 m. dirbo nuostolingai. 2008 m. bendrovés
finansinéje atskaitomybéje rodomas pelnas, nes uzdirbo pajamy susijusiy su naujos stoties pastato
rekonstrukcija — 3598,0 takst. Lt.

2010 mety Bendrovés nuostolis prie§ apmokestinimg buvo 335,4 tukst.Lt.

Bendrovés nuostolingg 2007 - 2010 m. veiklos rezultata salygojo spartesnis pardavimy
savikainos ir veiklos sagnaudy augimas, lyginant su pardavimo pajamy augimu.

m Bendrovés veikla yra neefektyvi. 2007 - 2010 metais Bendrové dirbo nuostolingai.

Siekiant iSsiaiSkinti UAB ,, Kédbusas®“ nuostolingumo prieZastis, atlikome audita,
kurio metu analizavome kaip organizuojamas keleiviy vezimas vietiniais marsrutais, biliety kainy ir
tarify jtaka nuostoliy mazéjimui, keleiviy srauty pokytj, iSlaidy mazinimo sprendimus bei
bendrovés valdymo problemas.

2. Keleiviy vezimo vietiniais marsrutais organizavimas Kédainiy rajono savivaldybéje

Savivaldybiy institucijos arba jy ijgaliotos jstaigos valdo ir organizuoja keleiviy
vezimg vietinio susisiekimo marSrutais (...). Savivaldybiy institucijos pagal savo kompetencija
leidzia veZéjams privalomus teisés aktus®.

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatas, savivaldybés
institucijos yra savivaldybés taryba, savivaldybés administracijos direktorius. [statyme taip pat
nustatyta, kad savivaldybé administruoja ir uZztikrina vieSyjy paslaugy teikimg gyventojams,
nustatydama $iy paslaugy teikimo biida, taisykles ir rezima, (...), jgyvendindama vieSyjy paslaugy
teikimo priezitirg ir kontrolg, o savivaldybés administracijos direktorius koordinuoja ir kontroliuoja
vie$gsias paslaugas teikianc¢iy subjekty darbg®.

Kédainiy rajono savivaldybéje keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marSrutais
paslaugg atlicka UAB ,,Kédbusas®“. Vadovaujantis Keédainiy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2011-05-17 jsakymu Nr. AD-1-885 patvirtintais Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos Turto valdymo skyriaus nuostatais, S§is skyrius organizuoja ir koordinuoja
visuomeninio keleivinio keliy transporto veiklos savivaldybés teritorijoje Klausimus.

*Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodekso ( 2002 m. kovo 19 d. jstatymo Nr. IX-790 redakcija) 4 straipsnio 3d
SLietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymo (LR 2008 m. rugséjo 19 d. jstatymo Nr. X-1722 redakcija)
3 straipsnio 3 dalis, 9 straipsnio 1 dalis, 29 straipsnio 8 dalies 7 punktas, 16 straipsnio 2 dalies 37 punktas.
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2.1.Vaziavimo vietiniais marSrutais biliety kainy ir tarify nustatymo teisétumas

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas numato, kad kainy ir tarify uz
keleiviy vezimg vietiniais marSrutais nustatymas yra i§imtin¢ savivaldybés tarybos kompetencija ir
kad savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus rengia Savivaldybés administracija.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés jstatyme, nustatanciame pagrindinius vidaus
kontrolés teisinius pagrindus ir tikslus, yra jtvirtinta nuostata, jog pagrindinis vidaus kontrolés
tikslas yra uztikrinti, kad vieSojo juridinio asmens veikla biity vykdoma jstatymy, kity teisés akty
nustatyta tvarka pagal strateginius arba kitus veiklos planus, programas bei procediiras. Vidaus
kontrolés procediiras, atsizvelgdamas j vidaus kontrolés tikslg, privalo nustatyti vieSojo juridinio
asmens vadovas®.

Pagrindinius keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marsrutais kainy
ir tarify dydziy nustatymo principus reglamentuoja Lietuvos Respublikos Keliy transporto
kodeksas. Pazymétina, kad kodekso nuostatos dél $iy kainy ir tarify dydziy nustatymo bei jy
perziiiréjimo audituojamu laikotarpiu kito.

Keleiviy vezimo kainy ir tarify dydzZiy nustatymo principai

/ N

/Keleiviq vezimo reguliariais reisais Vietinio\ Tarify dydziai periiirimi ne reciau kaip kartq per
susisiekimo marSrutais  konkrecius tarify metus, atsizvelgiant j vezimo sgnaudy, gauty pajamy
dydzius  nustato  savivaldybiy  tarybos, poky€ius ir vieSyjy paslaugy sutartyse tarp
atsizvelgdamos | kiekvienq konkrety marsrutg, savivaldybiy ir veZéjy numatytus jsipareigojimus.
keleiviy Srautus bei aptarnavimo Atskiriems marsrutams gali biiti nustatomi skirtingi
intensyvumq'. tarify dydziai®.

\Galiojo nuo 2006-01-01 iki 2009-12-27 / Galioja nuo 2009-12-28

Pagal galiojusias iki 2009m. gruodZzio 27d. Lietuvos Respublikos Keliy transporto
kodekso nuostatas, keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marsrutais konkretiis
tarify dydziai tur¢jo buti nustatomi, atsizvelgiant j kiekvieng konkrety marsrutq, keleiviy srautus bei
aptarnavimo intensyvumg, taCiau privalomi tarify perziiiréjimo terminai nebuvo nustatyti. Nuo
2009 m. gruodzio 28 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodekso 16 straipsnio
2 dalies pakeitimams, jteisinta imperatyvi kodekso nuostata, jpareigojanti tarify dydzius perzitréti
ne reCiau kaip karta per metus, ir jvardinta dispozityvi nuostata, paliekanti teis¢ savivaldybes
tarybai spresti, ar atskiriems marSrutams tikslinga nustatyti skirtingus tarify dydzius.

®Lietuvos Respublikos 2002 m. gruodzio 10 d. Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo Nr. IX-1253 3 straipsnio 1
dalies 1 punktas,3 dalis.

"Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodekso (2005m.gruodzio 23d. jstatymo Nr.X-476 redakcija)16 staispsnio 2d
¥ Lietuvos Respublikos Keliy transporto kodekso (2009m.gruodzio 17d.jstatymo Nr.X1-573 redakcija)16 staispsnio 2d
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Pagal audito metu surinktus duomenis nenustatyta, kad, rengiant Kédainiy rajono
savivaldybés tarybos 2007 m. rugsé¢jo 28 d. sprendimg Nr. TS-318 ,,Dél vietinio keleivinio
transporto kainy tvirtinimo* ir 2008 m. birzelio 27 d. sprendimg Nr. TS-197 ,,D¢l keleiviy vezimo
keliy transportu reguliariais reisais biliety kainy nustatymo®, biity atsizvelgta j konkrecius
marsrutus, keleiviy srautus bei aptarnavimo intensyvuma, kaip reikalavo tuo metu galioj¢ Lietuvos
Respublikos keliy transporto kodekso nuostatos.

1.Pavyzdys:
1. Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2007 m. rugséjo 28 d. sprendimo Nr. TS-318 ,Dél vietinio keleivinio
transporto kainy tvirtinimo® UAB ,,Kédbusas® 2007 m. rugséjo 14 d. aiSkinamajame raste nurodyta, kad sprendimo
projekto esmé: ,,padidinti vietinio keleivinio transporto tarifus, kurie minimaliai padengs sqnaudas ir sumazins 2008 m.
nuostolj nuo 1760 iki 607 tikst. Lt”. Laukiamas rezultatas: atsiras galimybé padidinti darbuotojy atlyginimus, tuo
paciu sumazeés rajono savivaldybés pagal visuomenés aptarnavimo sutartj kompensuojamy nuostoliy suma.
2. Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2008 m. birzelio 27 d. sprendimo Nr. TS-197 ,,Dél keleiviy vezimo keliy
transportu reguliariais reisais biliety kainy nustatymo* UAB ,,Kédbusas*“ 2008 m. birzelio 11 d. aiSkinamajame raste
nurodyta, kad sprendimo projekto esmé: ,,padidinti vietinio keleivinio transporto tarifus, kurie minimaliai padengs
sgnaudas ir sumazins 2008 m. nuostolj nuo 902 iki 502 tikst. Lt.* Laukiamas rezultatas: sumazés UAB ,,Kédbusas
pagrindinés veiklos nuostolis, tuo paciu sumazés rajono savivaldybés pagal visuomenés aptarnavimo sutartj
kompensuojamy nuostoliy suma.

Pateikta informacija apie galiojancias kainas ir tarifus kituose Respublikos miestuose ir rajonuose, pateiktos biliety
kainy skaiciuotés ir dokumentai apie bendrovés ekonominius rodiklius, taciau apie konkrecius marsrutus, keleiviy
srautus ar aptarnavimo intensyvuma duomeny nepateikta.

Taigi darytina iSvada, kad keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo
marsrutais kainos ir tarifai turéjo biiti nustatomi ir jie perzitirimi ne tik atsizvelgiant j atitinkamo
laikotarpio galiojancias imperatyvias normas, bet ir kitas, kodekso leidZiamas savivaldybés tarybos
patvirtintas nuostatas. Kadangi kainy ir tarify dydZziy nustatyma salygoja jvairls veiksniai, visais
atvejais turi buti jteisintos konkreCios Siy kainy ir tarify nustatymo bei jy perzitiréjimo
savivaldybéje aplinkybés, kriterijai ar prieZastys bei jy tvirtinimo procediiros.

Kédainiy rajono savivaldybéje nepatvirtinta keleiviy vezimo reguliariais reisais
vietinio susisiekimo marSrutais kainy ir tarify nustatymo tvarka ar metodika, numatanti kainy ir
tarify nustatymo, jy perzitiréjimo bei tvirtinimo procediiras, kaip reikalauja Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas®.

Nenustatyta, kad buvo pasinaudota Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso
16 str. suteikta teise, dél tarify dydziy perziiiréjimo, keleiviy vezimo tarify dydziy diferencijavimo,
pavyzdziui nuostolingiausiems miesto ar priemiesc¢io marsrutams.



2.2.Vaziavimo vietiniais marSrutais biliety kainy ir tarify didinimo efektyvumas

Audito metu atlikome vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais rodikliy analize¢

(3 priedas).

2.2.1 Miesto autobusy marsrutai

2 diagrama

Keleiviy skaiciaus ir ridos kaita miesto autobusy

2722,5

2006

marsrutuose 2006-2010m.

2635,6

2007

2008 2009

2010

B Keleiviy sk. (takst.)

W Rida tdkst.km

Per 2006-2010 metus UAB “Keédbusas” miesto marSrutais per metus keleiviy vezé
vidutiniSkai 2292,4 tiikst. Vidutiné autobusy rida miesto marSrutuose kasmet buvo 894,9 tukst.km.
Rida pakito nezymiai(16,4 poc.), taciau keleiviy skai¢ius mazéjo pastoviai ir per penkerius metus
sumazgjo 32,2 proc.(2 diagrama).

Pajamy uz bilietus ir sanaudy santykis , be PVM

2 lentelé
Metai Pajamos uz Sanaudos Pajamy dalis Triukumas Triukumas,
bilietus, tukst.Lt sanaudose, proc. sanaudoms proc.
takst.Lt padengti,
tiukst.Lt
2006 1547,16 2294,86 67,4 747,69 32,6
2007 1560,47 2566,25 60,8 1005,78 39,2
2008 1896,16 3183,43 59,6 1287,27 40,4
2009 1532,54 2970,10 51,6 1437,56 48,4
2010 1441,36 2901,09 49,7 1459,73 50,3

Pajamos, gautos uz bilietus vidutiniSkai padengia tik 57,3 proc. patirty vezéjo
sgnaudy. 2006 m. sagnaudoms padengti trilko 747,69 tikst. Lt pajamy. Taciau §is trikumas kasmet
augo ir 2010 jau sieke 1459,73 tukst. Lt.

Trukstamos pajamos padengiamos dviem tipais. Pirmasis - kompensacijos uz teis¢ }
lengvatas turinciy keleiviy vezimg, kuomet vezéjui kompensuojama pati lengvata. Antrasis, tai
kompensacijos, dengiancios nuostolingus autobusy marsrutus.




Pajamy uz bilietus su priskai¢iuotomis kompensacijomis ir sanaudy santykis, be PVM

3 lentelé
Metai Pajamos uz bilietus Sanaudos Sanaudy dalis, kurias | Trikumas | Triakumas,
su priskaic¢iuotomis tiukst.Lt padengia pajamos uZ | sagnaudoms proc.
kompensacijomis, bilietus, proc. padengti,
tukst.Lt (2/3) tukst.Lt
2006 2232,10 2294,86 97,27 62,76 2,73
2007 2308,59 2566,25 89,96 257,67 10,0
2008 2993,63 3183,43 94,04 189,80 5,96
2009 2540,54 2970,10 85,54 429,56 14,46
2010 2402,20 2901,09 82,80 498,89 17,20

Vidutiniskai UAB ,,Kédbusas® miesto marSrutuose kasmet gauna 24954 tukst. Lt
pajamy, kurias sudaro pajamos uz parduotus bilietus ir priskai¢iuotos kompensacijos uz
lengvatinius bilietus. Sgnaudy vidutiniS$kai miesto marSrutuose jmoné patiria 2783,1 tukst. Lt.
Sanaudos sparc¢iai augo 2006-2008 metais.

Tai nulémé kuro kainy augimas, darbo uzmokesCio didéjimas (dél minimalaus
atlyginimo didéjimo). Pastoviai ridai mazéjant sgnaudos didéjo, 2010 m. lyginant su 2006 m.
sgnaudos padidéjo 26,4 proc. Kasmet vidutiniskai 287,7 tikst. Lt did¢ja trikumas sanaudoms
padengti (vidutiniSkai 10,3 proc.).

Savivaldybé planuodama einamy mety biudzeta numato asignavimus vietiniams
nuostolingiems marSrutams padengti bei kompensacijas dél lengvatiniy keleiviy pavezgjimo.
Priskaiciuotos ir skiriamos kompensacijos dél lengvatinio keleiviy vezimo pilnai padengiamos i$
savivaldybés biudZeto.

Skai¢iuojant mieste vienam kilometrui, vidutinés sagnaudos per 2007-2010 metus sieké
3,31 Lt, pajamos padengia 3,29 Lt., t.t. kompensacijos, dé¢l lengvatinio keleiviy vezimo — 1,08 Lt,
kompensacijos, dél dotacijos nuostolingy marsruty — 0,37Lt., lieka nepadengtos 0,02 Lt kilometro
sgnaudy.

2.2.2 Priemiescio autobusy marsrutai

Per 2006-2010 metus UAB “Kédbusas“ priemiesCio marSrutais keleiviy kasmet
vidutini§kai vezé 690,1 tikst. Vidutiné rida priemies¢io marSrutuose buvo 618,19 tukst. km. Tiek
keleiviy skaicius, tiek rida per 2008-2010 metais mazéjo.

3 diagrama

4 )
Keleiviy skai€iaus ir ridos kaita priemiescio autobusy

marsrutuose 2006-2010 m.

2010

2009

2008

2007

2006

O Keleiviy sk. (takst.) H Rida tokst.km
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Pajamos, gautos uZz bilietus padengia du trecdalius patirty sgnaudy, jos, kaip ir

pajamos 2010 metais sumazéjo 12 proc. palyginus su 2008 metais. Trukumas sagnaudoms padengti
nuo 2007 mety fiksuojamas apie 33 proc.

Pajamy uz bilietus ir sanaudy santykis , be PVM

4 lentele
Metai Pajamos uz Sanaudos Pajamy dalis Trikumas Trikumas,
bilietus, takst.Lt sanaudose, sanaudoms proc.

tukst.Lt proc. padengti,

tikst.Lt
2006 1058,82 1406,90 75,26 348,08 24,7
2007 1122,86 1678,39 66,90 555,54 33,1
2008 1454,99 2148,86 67,71 693,87 32,3
2009 1317,54 1996,36 66,00 678,82 34,0
2010 1267,88 1902,99 66,63 635,11 33,4
Pajamos, priemiestiniuvose autobusy marSrutuose, su  priskaiCiuotomis

kompensacijomis dé¢l lengvatinio keleiviy vezimo, sagnaudas padengia iki 75 proc., tai apie 10 proc.
daugiau padengiama sgnaudy nei be kompensacijy.

Pajamu uz bilietus su priskai¢iuotomis kompensacijomis ir sanaudy
santykis, be PVM

5 lentele
Metai Pajamos uz Sanaudos Sanaudy Trikumas Trikumas,
bilietus su tukst.Lt dalis, kurias sanaudoms proc.
priskaiciuotomis padengia padengti,
dél lengvaty pajamos uz takst.Lt
kompensacijomis, bilietus, proc.
tikst.Lt (2/3)
1 2 3 4 5 6

2006 1146,18 1406,9 81,47 260,72 18,53
2007 1223,23 1678,4 72,88 455,16 27,12
2008 1605,22 2148,9 74,70 543,65 25,30
2009 1479,06 1996,4 74,09 517,30 25,91
2010 1429,31 1903,0 75,11 473,68 24,89

Skaiciuojant priemiescio vienam kilometrui, vidutinés sagnaudos per 2007-2010 metus
sieké 3,13Lt, pajamos padengia 2,98 Lt., t.t. kompensacijos, dél lengvatinio keleiviy vezimo — 0,23
Lt, kompensacijos, dél nuostolingy marsruty — 0,66Lt., lieka nepadengtos 0,15 Lt kilometro
sgnaudy.
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2.2.3 Vaziavimo vietiniais marsrutais biliety kainy ir tarify analizeé.

Audituojamu laikotarpiu Kédainiy rajono savivaldybéje galiojo skirtingi savivaldybés
tarybos sprendimais nustatyti keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marSrutais
tarify dydziai.

Vaziavimo vietiniais marSrutais biliety kainy ir tarify poky¢iai 2007 — 2010 metais
(Litai suPVM)

6 lentelé

Galiojimo laikotarpis Iki 2007-11-01 Nuo 2007-11-01 Nuo 2008-08-01
Tarifas uz 1 nuvaziuotg km priemiestiniais 0,16 0,20 0,25

autobusais (padidéjo 25 proc.) (padidéjo 25 proc.)
Vienkartinio bilieto kaina miesto marsrutiniais 090 120 1,70
autobusais (padidéjo 33 proc.)  (padidéjo apie 42 proc.)
Vienkartinio bilieto, parduodamo autobuse, kaina 100 150 200
miesto marSrutiniais autobusais (padidéjo 50 proc.) (padidéjo 33 proc.)
Terminuotas vardinis miesto bilietas (su teise 4500 8000 80,00
vaziuoti visomis savaités dienomis) (padidéjo 33 proc.) (padidéjo 33 proc.)
Terminuotas vardinis miesto bilietas (su teise 4000 5000 6500
vaziuoti darbo dienomis) (padidéjo 25 proc.) (padidéjo 30 proc.)
Vienkartinio bilieto mar$rutiniu taksi 0% 120 170

(padidéjo 33 proc.)  (padidéjo apie 42proc.)

Saltinis - Kédainiy rajono savivaldybeés tarybos sprendimai 2004-11-26 Nr. TS-425; 2007-09-28 Nr. TS-318; 2008-06-27 Nr.TS-197

Pagal 6 lenteléje pateiktus duomenis, savivaldybés tarybos 2007 m. rugséjo 28 d.
sprendimu Nr. TS-318 miesto marSrutiniais autobusais vienkartinio vaziavimo bilieto kaing buvo
padidinta 33 proc., vienkartinio bilieto, parduodamo autobuse, kaina iSaugo 50 proc., terminuoto
vardinio miesto bilieto su teise vaziuoti darbo dienomis kaina padidéjo 25 proc.

Savivaldybés tarybos 2008 m. birzelio 27 d. sprendimu Nr. TS-197 padidinus
vienkartinio vaziavimo kaing - miesto marSrutiniais autobusais bilieto kaina padidéjo apie 42 proc.,
kity rusiy biliety kainos iSaugo 30-33 proc.

4 diagrama

Miesto marsSrutais pervezty keleiviy ir gauty pajamy santykis

—e— Keleiviy sk.
3500 (tdkst.)
3000 A
2500 w o
pajamos uz
2000 W bilietus (tikst.Lt)
1500

1000

500 —aA— pajamos uz
bilietus su
0 ' ’ kompensacijomis
2006 2007 2008 2009 2010 (tikst.Lt)

2008 metais pajamos uz bilietus miesto marSrutuose iSaugo 21 proc., taCiau jau
sekanciais metais pajamos sumazéjo 26 proc., kadangi nuo 2009 mety tendencingai mazéja
pervezamy keleiviy skaiciaus.
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Vertinant tarify dydziy didéjima uz 1 nuvaziuotg kilometrg priemiestiniais autobusais
ir kokig tai padaré¢ jtaka gautoms vezéjo pajamoms, galima teigti, kad tarify nuo 2007 m. lapkricio
1 d. ir nuo 2008 m. rugpjucio 1 d. padidinimas, turéjo jtakos $io rodiklio augimui (5 diagrama).
Keleiviy skaicius ir pajamos 2008 m. i§augo, 0 2009 m. ir 2010 m. lieka stabilios.

5 diagrama
Priemiesc¢io marsrutuose pervezty keleiviy ir gauty pajamy santykis
2000
1500 4
W —
1000
500 . —
0
2006 2007 2008 2009 2010
—eo— Keleiviy sk. (tikst.)
—=B— pajamos uz bilietus (tikst.Lt)
pajamos uz bilietus su kompensacijomis (tikst. Lt)

Analizuojant pagal atskiras parduodamy biliety raisis miesto marSrutuose nustatyta,
kad didinant vienkartinio bilieto kaing, kasmet jy parduodama tiek autobuse, tiek spaudos
kioskuose maziau (per 2007-2010 m. — 11,4 proc.), bet auga biliety kiekis, parduodamas su
nuolaida.

6 diagrama

Keleiviy skaifius miesto marsSrutuose pagal biliety rasis,
proc., 2007-2010 m. balandZio mén.

100%

90% -

O Vienkartinis bilietas, parduodamas autobuse

80% -

M Bilietas, parduodamas autobuse su 50 proc.
nuolaida

70%-
60% O Bilietas, parduodamas autobuse su 80 proc.
nuolaida
0/ -
50% O Vienkartinis bilietas

40% -
M Bilietas su 50 proc. nuolaida
30% -

20%- O Bilietas su 80 proc. nuolaida

10%

0%-

2007-04 2008-04 2009-04 2010-04

Esant vienkartinio bilieto kainos skirtumui tarp vienkartinio bilieto parduodamo
autobuse ir spaudos kioskuose, keleiviai pasirenka vaziavimg marSrutiniu taksi arba perka bilieta
spaudos kioskuose.

Vaziavimui marsrutiniu taksi yra nustatyta viena vienkartinio bilieto kaina (1,70 Lt).

13



Kédainiy rajono savivaldybés tarybos sprendimais keleiviy vezimo susisiekimo
marSrutais kainos ir tarifai tvirtinami su pridétinés vertés mokes¢iu. Did¢jantis PVM tarifas, esant
nekintamai keleiviy vezimo kainai, mazina realias vezimo pajamas ir yra kompensuojamas vezéjo
pelno saskaita, nes pajamomis nepripazistamas (...) pridétinés vertés mokestis, kadangi tai néra
jmonés gaunama ekonominé nauda ir $ios sumos nedidina nuosavo kapitalo®. Taigi, didéjant PVM
tarifui ir nekintant keleiviy vezimo kainai, mazéja vezéjo PVM mokétojo, teikiancio biitinas
keleiviy vezimo paslaugas, pajamos ir atitinkamai did¢ja patirti nuostoliai, kurie kompensuojami i$
savivaldybés biudzeto 1€Sy (4 priedas).

2 Pavyzdys:

Iki 2008-12-31 galiojo Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokesCio jstatymo nuostatos, pagal

kurias keleiviy vezimo savivaldybiy nustatytais reguliaraus susisickimo marsrutais paslaugos buvo apmokestinamos,
taikant lengvatinj 5 proc. PVM tarifa. Taigi, vezéjo PVM mokétojo pajamos uz vieng parduotg vienkartinio vaziavimo
miesto autobusu bilieta 2008 m. gruodzio mén. be pridétinés vertés mokes¢io sudaré 1,62 Lt, nes savivaldybés tarybos
2008 m. birZelio 27 d. sprendimu Nr. TS-197 patvirtinta bilieto kaina 1,70 Lt (1,62 + 5% PVM);
Nuo 2009-01-01, jsigaliojus Lietuvos Respublikos Pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimams, panaikintas
minéty paslaugy apmokestinimui taikytas 5 proc. lengvatinis tarifas, tokias paslaugas apmokestinant standartiniu PVM
tarifu, kurio dydis 2009-01-01 - 2009-08-31 laikotarpiu buvo 19 proc. Taigi, vezéjo PVM mokétojo pajamos
(tebegaliojant 2008-06-27 sprendimu Nr. TS-197 patvirtintai 1,70 Lt dydZio kainai) uz vieng parduota vienkartinio
vaziavimo miesto autobusu bilietag 2009 m. sausio-rugpjicio mén. be pridétinés vertés mokeséio sudare 1,43 Lt (1,43 +
19% PVM= 1,70Lt).

Nuo 2009-09-01 LR Pridétinés vertés mokescio jstatymu nustatytas standartinio PVM tarifo dydis
21 proc. Taigi, tebegaliojant 1,70 Lt dydzio vienkartinio vaZiavimo mieste kainai, pajamos uz vieng parduota
vienkartinio vaziavimo miesto autobusu bilieta be PVM sudaro 1,40 Lt (1,40 + 21% PVM=1,70 Lt).

Preliminariais skai¢iavimais 2010 m. veZéjas i§ miesto marSruty gauna apie 405,7 tokst. Lt pajamy
maziau, dél 16 proc. padidéjusio PVM tarifo (2010 m. mieste pervezta 1844,3 takst. keleiviy, vadinasi preliminariais
duomenimis parduota 1844,3 takst. vienkartiniy biliety (1,62 Lt-1,40 Lt )x1844300 = 405746 Lt).

Siekiant palyginti keleiviy veZimo vietinio susisiekimo marSrutais organizavimo
sistemas skirtingose savivaldybése, audito metu buvo dométasi galiojanCiomis keleiviy vezimo
vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marSrutais kainomis ir tarifais savivaldybése, turinCiose
panasy gyventojy skaiciy (16900 gyventojy skaiciaus skirtumas buvo laikomas panasiu skai¢iumi).

7 diagrama
Vaziavimo kainos mieste ir tarifai uzZ 1 nuvazZiuota km priemiestyje, Lt

2 185
18
1,6

1,40 1,45
1.4 1,30
1,20

1,2

1
0,8
0,6
04 Yo 0,25
0,2 —

0 T T

Kédainiy r. sav. Jonavos r. sav. Marijampolés r. sav. Mazeikiy r. sav. TelSiy r. sav.
@ Tarifas uz 1 nuvaziuotg km m Tarifas uZ 1 nuvaziuotg km mieste
priemiestyje

Palyginus minétose savivaldybése 2010 m. galiojusias vienkartinio vaziavimo kainas
mieste (7 diagrama), nustatyta, kad Kédainiy rajono savivaldybéje tuo laikotarpiu galioje keleiviy
vezimo vietinio susisiekimo marSrutais kainos buvo didziausios.

% V3] Lietuvos Respublikos apskaitos instituto direktoriaus 2007 m. birzelio 29 d. jsakymu Nr. VAS-3 patvirtinto 10-0jo
verslo apskaitos standarto ,,Pajamos®, 5 punktas.
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Pastebéta, kad Kédainiy ir Marijampolés rajony savivaldybése galioja nustatytos
vaziavimo miesto marSrutiniais autobusais biliety kainos, kai bilietai perkami autobusuose.
Palyginus penkiy savivaldybiy 2010 m. duomenis, galiojusius vienkartinio vaziavimo tarifus
priemiestyje (7 diagrama), nustatyta, kad Kédainiy rajono savivaldybéje tuo laikotarpiu galioj¢
keleiviy vezimo vietinio (priemies¢io) susisiekimo marsrutais kaina buvo 0,25 Lt, kaip TelSiy
rajono, Marijampolés savivaldybése.

2.3. Vietinio susisiekimo marSruty organizavimas

Lietuvos Respublikos keliy transporto kodeksas, reguliuojantis keleiviy vezimo
organizavima, jpareigoja savivaldybiy institucijas uztikrinti, kad visuomenei biity teikiamos biitinos
keleivinio keliy transporto paslaugos, nors tokiy paslaugy teikimas komerciskai vezéjams biity
nenaudingas. Be to kodekse nustatytas paslaugy organizavimo principas - savivaldybiy institucijos
uztikrina bendrus interesus tenkinanciy keleivinio keliy transporto viesyjy paslaugy teikima,
kuriuo, atsizvelgdami j savo komercinius interesus, vezéjai neprisiimty arba neprisiimty tokiu mastu
ar tokiomis paciomis salygomis negaudami atlygio, vadovaudamosi Reglamentu (EB)
Nr. 1370/2007 *°

Sprendimy $iais klausimais priémima taip pat reglamentuoja ir Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministro priimti teisés aktai:

- sprendimus (...) vezti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy ir troleibusy
marsrutais, marSruty organizavimo, at51zvelgdamos 1 savivaldybiy finansines gahmybes -
priima (...) savivaldybiy institucijos™ :

- sprendimus (...) vezti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy ir troleibusy
marsrutais, marSruty ar marsruty tinklo savivaldybés administruojamoje teritorijoje
organizavimo, atsiivelgdamos | savivaldybiy finansines galimybes, — priima (...)
savivaldybiy institucijos™

- vietinio (miesto ir priemiestinio) reguliaraus su51s1ek1m0 marS$rutai nustatomi, kei¢iami ir
panaikinami atitinkamos savivaldybés institucijos arba jos jgaliotos jstaigos iniciatyva
(...)"

Savivaldybés vykdomoji institucija (savivaldybés administracijos direktorius)
vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu jai pavestas funkcijas, priima
sprendimus d¢l keleiviy veZimo vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais, marsruty ar
marSruty tinklo organizavimo. Kédainiy rajono savivaldybés administracijai teisés aktais pavesty
keleivinio transporto veiklos klausimy sprendima organizuoja ir koordinuoja savivaldybés
administracijos Turto valdymo skyrius.

Turto valdymo skyrius, vadovaujantis pateikta UAB , Kédbusas®“ informacija apie
keleiviy srautus miesto autobusy marsrutuose teikia pasitilymus savivaldybés administracijos
direktoriui. MarSrutai priemies¢io autobusuose perzitrimi atsizvelgiant j mokykly, jstaigy
prasymus, gyventojy pageidavimus. Taciau skyrius biidamas atsakingas uz keleiviy srauty analize
ir pasitlymy keleivinio transporto marSruty optimizavimui teikimg (pagal nuostatus), kartu su
vezéjais turi atlikti stebé&jimus, rinkti duomenis keleivinio keliy transporto paslaugy ekonomiskumui
ir kokybei uztikrinti.

10 LR Keliy transporto kodekso (2009 m. gruodzio 17 d. jstatymo Nr. XI-573 redakcija) 171 straipsnio 1 dalis.

11 LR Susisiekimo ministro 2003 m. kovo 13 d. jsakymu Nr. 3-154 patvirtintos Keleivinio keliy transporto vezéjy
nuostoliy, susidariusiy dél batiny keleivinio keliy transporto paslaugy teikimo visuomenei, kompensavimo tvarkos,

2 punktas.

12 LR Susisiekimo ministro 2010 m. liepos 20 d. jsakymu Nr. 3-457 patvirtinto Nuostoliy, patirty vykdant keleivinio
keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos apraso 3 punktas.

13 LR Susisiekimo ministro 2006 m. vasario 14 d. jsakymu Nr. 3-62 patvirtinty Leidimy vezti keleivius reguliaraus
susisiekimo keliy transporto marsrutais iSdavimo taisykliy 10 punktas.
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Nustatyta, kad audituojamu laikotarpiu Kédainiy rajono savivaldybés administracijos
direktorius savo sprendimais keité tiek miesto, tiek priemiesC¢io marsrutus, patvirtindamas naujus
miesto autobusy marsruty sarasus. 2006-02-14 jsakymu Nr. AD-1-128 buvo patvirtinta 47
marsrutai, 1§ jy 24 mieste; 2008-07-01 jsakymu Nr. AD-1- 782 patvirtinti 43 marsrutai, i§ jy 20
mieste; 2011-02-08 jsakymu Nr. AD-1-222 patvirtinti 42 marsrutai, i$ jy 20 mieste.

Siekiant jvertinti priimty sprendimy efektyvuma ir rezultatyvuma, buvo analizuotas
UAB ,,Kédbusas*“ 2009 - 2011 m. atskiry ménesiy pajamy ir sgnaudy kitimas, keiciantis miesto
marsruty ir priemiesc¢io marsruty ridai.

2.3.1 Miesto marsrutai

UAB ,Kédbusas® atlieka marsruty srauty tyrimus. Tyrimy iSvados ir pasitilymai
teikiami savivaldybés turto valdymo skyriui dél eismo tvarkarascio pakeitimo. Per 2010 m. buvo
tirti 1-0jo, 2-0jo, 3-0jo ir 7-0jo miesto autobusy marsruty srautai. 2011 m. tirti 1-0jo, 4-0jo ir 6-0jo
autobusy marsrutai.

3Pavyzdys
2010 m. atlikti $ie miesto marSruty eismo tvarkara$¢iy pakeitimai:

nuo birzelio 14 d. iki rugpjucio 31 d. nevaziuoti 3-uoju mar$rutu ,, 4B ,, Lifosa “ — Vilainiai — Ligoniné — Justinavos
sodai

nuo birzelio 28 d. iki rugpjucio 31 d. nevaziuoti 2-o0jo autobusy marsruto ,, Autobusy stotis — AB ,, Lifosa“  pagal
Il-o grafiko eismo tvarkarastj -5.27 ir 7.05 val.;

pakeisti 7-ojo autobusy marsruto ,, Autobusy stotis — Ligoniné“* V grafiko I ir Il pamainos eismo tvarkaras¢iai ;

nuo spalio 11 d. nevaziuoti 1-uoju marSrutu ,, Autobusy stotis - Daskoniai — Kuro tiekimo bazé “ pagal 111 grafiko
eismo tvarkarastj 17.18 val.; nuo lapkri¢io 2d. nevaziuoti III grafiku 7.50 val. — kiekviena diena, 8.55 val. — darbo
dienomis ir sekmadieniais, o 17.15 val. vaziuoti iki Kuro tickimo bazés.

Priimti sprendimai dél kai kuriy miesto marSruty koregavimo (reisy sumazinimas
vasaros meénesiais, reiso darbo laiko pradZios ir pabaigos pakeitimai) neZenkliai keité¢ bendra miesto
marSruty rida, todé¢l neture¢jo jtakos bendram vezejo pajamy ir sgnaudy lygiui miesto marsSrutuose.

8 diagrama
Miesto marsruty ridos ir pajamy bei sgnaudy santykis
300
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200 ‘—_—‘\\//‘\w——/‘\\/
150 .
100
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2000m. | 2099M- | o009m. | 2000m. | 2010m. | 2%10™ | o010m. | 2010m. | 2011m.
. X balandzio | . X . X . . balandzio | |. . : . . X
sausio mén. X liepos mén. | spalio mén. | sausio mén. X liepos mén. | spalio mén. | sausio mén.
mén. mén.
—e— Pajamos, tukst. Lt 231,9 234,5 165 223,3 197,2 208,2 149,1 218,6 211,6
—=— Rida, tokst. km 68,6 69,2 72,2 72,1 66,6 67,5 65,8 69,9 66,3
Sagnaudos, takst. Lt 240,8 250,2 263,2 253 243,3 236,8 254 219,3 238,7

2.3.2 Priemies¢io marsrutai

Priemies¢io marSrutuose buvo kei¢iami reisai atsizvelgiant ] mokiniy mokslo metus ir
atostogas, keleiviy vykimg i kolektyvinius sodus. Atskiras autobusy marSruty eismo tvarkarastis
tvirtinamas moksleiviy atostogy metu.
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4Pavyzdys

UAB ,,Kédbusas“ per 2010 m. keité priemiestinio marsSruty eismo tvarkarasc¢ius:
Nuo 2010-08-30 nevaZiuoti

76-uoju marSrutu ,, Kedainiai — Pasiliai — Labanava“ 19.58 val.

77-uoju marSrutu ,, Kedainiai — Apytalaukio 19.40 val.

Nuo 2010-10-11 nevaZiuoti

77-uoju marSrutu ,, Kedainiai — Apytalaukio ““ 17.26 val.

76-uoju marsrutu ,, Kédainiai — Pasiliai — Labinava““ 17.50 val.

Nuo 2010-11-02 nevaZiuoti

62-uoju marsrutu ,, Kédainiai — Labiinava “ 16.14 val. — poilsio dienomis;
74-uoju marsrutu ,, Kédainiai — Sventybrastis“ 13.10 val. — poilsio dienomis;
76-uoju marsrutu ,, Kédainiai — Pasiliai — Labinava““ 7.42 ir 12.50 val. — poilsio dienomis, 9.00 ir 10.43 val. —
kiekvieng dieng;

T7-uoju marSrutu ,, Kedainiai — Apytalaukio“ 8.30 val. — kickvieng dieng.

Priimti sprendimai del atskiry ménesiy priemies¢io marSruty koregavimo pakeité
bendrg priemies¢io marSruty ridg, sumazino sgnaudas, taciau vezéjo uzdirbamos pajamos atskirais
ménesiais labai svyravo, ypatingai mazai pajamy surinkta liepos ménesiais.

9 diagrama
Priemiesc€io marsruty ridos ir pajamy bei sgnaudy santykis
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2009m. | 2%9°M | 5009m. | 2009m. | 2010m. | 2°1°M- | 5010m. | 2010m. | 2011m.
sausio men. balaf]dzm liepos meén. | spalio mén. | sausio mén. balapdzm liepos meén. | spalio mén. | sausio mén.
men. men.
—e— Pajamos, tiikst. Lt 150,4 140 51,3 131,0 1152 142 452 131,9 127,9
—=— Rida, takst. km 55,3 51 37,8 55,1 452 535 37 52,8 46,3
Sanaudos, tiikst. Lt 190 164,4 139,8 185,4 154,7 160,4 141 158,6 155,5

Atkreiptinas démesys, kad veZéjas, sieckdamas gauti didesnes nuostoliy kompensavimo
sumas, gali biiti nesuinteresuotas analizuoti keleiviy srautus ir inicijuoti jo aptarnaujamy marsruty
pakeitimus. Todél tik teisés akty nustatyta tvarka jtvirtintos keleiviy srauty periodinio tyrimo,
marSruty poreikio mieste ir priemiestyje analizes procediiros, vykdomos kartu su keleiviy vezimo
vietinio susisiekimo marSrutais kainy ir tarify vertinimu (neatmetant galimybés pasinaudoti
dispozityvia Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso nuostata dél skirtingy tarify dydziy
priemiescio marsrutams nustatymo), misy nuomone, gali buti priemoné, padedanti efektyviau ir
racionaliau naudoti savivaldybés biudzeto 1ésas, skirtas keleiviy vezimo vietinio susisiekimo
marsrutais nuostoliy kompensavimui.

Audito metu atlikta analizé parodé, kad iSsami ir periodiné tiek miesto, tiek
priemies¢io marSruty perzitra, vertinant kiekvieno jy nuostolingumg ir poreikj, gali sudaryti saglygas
efektyviau ir racionaliau naudoti savivaldybés biudZeto léSas, kompensuojant patirtus vezéjo
nuostolius.
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3. Savivaldybés biudZeto 1éSy naudojimas, kompensuojant veZéjuy patirtus nuostolius ir
kompensacijos uz lengvatinj keleiviy vezimg.

Kompensacijy uz teikiamas keliy transporto viesgsias paslaugas mokeéjimui Kédainiy
rajono savivaldybés 2011 mety biudzete rajono tarybos 2011 m. vasario 4 d. sprendimu Nr. TS-4
patvirtinta: kompensacijos uz lengvatinj keleiviy vezimg 2913,0 tiikst. Lt., uz nuostolingy autobusy
priemiestiniuose marsrutuose kompensavimas — 700 takst. Lt.
Kasmet rajono savivaldybés biudZete patvirtinami asignavimai, Vietos savivaldos
jstatymu jai pavestai funkcijai vykdyti.

Asignavimai i§ savivaldybés biudZeto uz lengvatinj keleiviy veZimgq ir nuostolingy

marsSruty kompensavimgq (tiikst.Lt)

7 lentelé
Eilés | ISlaidy straipsnis 2007m. 2008m. 2009m. 2010m. 2011m.
Nr.
1. Kompensacijos uz 1600,0 2272,1 3590,0 2961,0 2913,0
lengvatinj keleiviy
veZima
1.1. |ttt 740,0 1080,8 2090,0 1500,0 1450,0
UAB ,,Kédbusas*
1.2 | Krakiy ZUB 49,0 54,1 55,0 60,0 50,0
1.3 Svietimo istaigoms 721,7 1043,6 1337,0 1293,0 1310,0
1.4. | Kédainiy spec. m-la 9,0 11,4 15,0 15,0 -
1.5 | Kédainiy PRC 75,0 79,7 90,0 90,0 100,0
1.6 | V.Seskeviciaus - 2,4 3,0 3,0 3,0
individuali jmoné
Avristavos ZUB 5,3
2. UAB“Kédbusas* 500,0 607,0 1250,0 956,3 700,0
nuostoliy vaziavimo
marsruty
kompensavimas

3.1 Kompensacijos dél nuostolingy marsruty padengimo.

Kompensacijy poreikis miesto marSruty nuostoliams padengti kasmet didéja, per
keturis metus padidéjo 70 proc. Vidutiniskai kompensacijy trikumas miesto nuostolingy marSruty
1Slaidoms padengti sieké apie 63,6 tukst. Lt per metus. Negauty kompensacijy, tik uz einamus
metus, kasmet mazéja ir 2010m. trikumas siekia tik 1,7 proc.

Priskai¢iuotos ir gautos kompensacijos dél nuostolingy miesto mar$ruty 2007-2010 m., be PVM

8 lentele
Metai Kompensaciju Gautos Kompensacijos | Trikumas,
poreikis, kompensacijos, trikumas, proc.
tikst. Lt tikst. Lt takst. Lt *
2007 293,1 195,0 98,1 33,5
2008 338,9 243,0 95,9 28,3
2009 433,6 381,6 52,0 12,0
2010 498,9 490,5 8,4 1,7

*Kompensacijy trikumas paskaiiuotas tik einamiems metams.
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Kompensacijy poreikis nuostoliams dengti priemiestiniuose marsrutuose augo iki
2009 mety. Kompensacijy poreikis dél nuostolingy marSruty 2009 m. ir 2010 m. uz einamus metus
patenkintas.

Priskaiciuotos ir gautos kompensacijos dél nuostolingy priemies¢io marsruty
2007-2010m., be PVM

9 lentelé
Metai Kompensacijy Gautos Kompensacijy | Triukumas,

poreikis, kompensacijos, triikkumas, proc. *

tiukst. Lt tiukst. Lt tikst. Lt *

2007 429,1 285,0 1441 33,6
2008 509,0 364,0 145,0 28,5
2009 513,2 512,1 11 0,2
2010 4737 465,8 7,9 1,70

*Kompensacijy trikumas paskai¢iuotas tik einamiems metams.

Audito metu atlikome analiz¢ 2006-2010 m. pagal atskirus ménesius, kaip kito
priskaiCiuojama kompensacijy suma nuostolingiems marSrutams dengti. Visais metais
nuostolingiausi ménesiai yra birzelis, liepa, rugpjitis. Tuo laikotarpiu ryskiai sumazéja keleiviy
skaicius, kadangi atostogauja moksleiviai (3,4 priedai).

3.2. Sudaryty keleiviy veZimo sutarciy teisétumas

Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro 2010-07-20 jsakyme Nr. 3-457 ,Dél
nuostoliy, patirty vykdant keleivinio keliy transporto vieSyjy paslaugy jsipareigojimus,
kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos apraso patvirtinimo* 3 str. reglamentuota, kad ,, Sprendimus
dél batinumo teikti visuomenei viesSgsias keleivinio keliy transporto paslaugas — vezti keleivius
vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy ir troleibusy marSrutais, marSruty ar marsruty tinklo
savivaldybés administruojamoje teritorijoje organizavimo, atsizvelgdamos j savivaldybiy finansines
galimybes, — priima, parenka vezéjus ir sudaro vieSyjy paslaugy teikimo sutartis su veZéjais
savivaldybiy institucijos.

Keédainiy rajono savivaldybés administracija sudaré sutartys su UAB ,,Kédbusas* :

1. 2011 m. kovo 2d. Viesyjy paslaugy teikimo vezti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo
marsrutais sutartis Nr.\VP-110 — 2011 m. kompensuoti iki 700 takst. Lt vezéjo nuostolius,
susidarancius teikiant vieSgsias keleivinio keliy transporto paslaugas uz keleiviy vezima
vietinio (priemiestinio) reguliaraus susisiekimo autobusy marsrutais ir (...) sumokéti iki
1450,0 takst. Lt uz keleiviy, turin¢iy jstatymu suteikta teis¢ j lengvatas, vezima.

2. 2010 m. vasario 2d. Visuomenés aptarnavimo sutartis Nr. VP-61 — 2010 m. kompensuoti
iki 956,3 tikst. Lt vezéjo nuostolius, bei sumokéti iki 1500,0 tikst. Lt uz keleiviy, turinciy
Jstatymu suteikta teise¢ j lengvatas, vezima.

3. 2009 m. kovo 12d. Visuomenés aptarnavimo sutartis Nr. VP-90 — 2009 m. kompensuoti iki
1550 tukst. Lt vezéjo nuostolius, bei sumokéti iki 2090,0 tikst. Lt uz keleiviy, turinciy
jstatymu suteikty teis¢ ] lengvatas, vezimg. Pagal rajono Tarybos 2009 m. geguzés 22 d.
sprendima Nr. TS-155 kompensacijos suma sumazinta iki 1250,0 tikst. Lt.

4. 2008 m. sausio31d. Visuomenés aptarnavimo sutartis Nr. VP-31 — 2008 m. kompensuoti iki

607 tikst. Lt vez¢éjo nuostolius, bei sumokéti iki 1000,0 tikst. Lt uz keleiviy, turinciy
istatymu suteiktg teis¢ i lengvatas, vezima.
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Sudarytose sutartyse su UAB ,,Kédbusas®, pagal kurias yra teikiamos keleiviy vezimo
paslaugos, numatyti punktai dél kompensavimo teikimo, sgskaity pateikimo, atsiskaitymo,
ataskaity ir kity dokumenty, patvirtinanciy vezéjo nuostolius, pateikimo terminai. Sutartys galioja
iki einamyjy mety gruodzio 31 d.

Rajono Tarybos 2009 m. geguzés 22 d. sprendimu Nr. TS-155 UAB , Kédbusas®
patvirtinta kompensacijy suma nuostoliams dengti 1250,0 ttikst. Lt.

Taciau per 2009 metus Kédainiy rajono savivaldybés administracija pervedé
bendrovei 893700,26 Lt ir liko skolinga 2009m. gruodzio 31 d. — 356299,74 Lt. Si skola yra
suderinta ir patvirtinta skoly suderinimo 2010-02-02 aktu Nr.S-181.

Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2010 m. vasario 12 d. sprendimu Nr. TS-35
,D¢él Kédainiy rajono savivaldybés 2010 mety biudZeto tvirtinimo* patvirtinta kompensacijos suma
nuostoliy padengimui 956,3 tiikst. Lt. Tokig suma Kédainiy rajono savivaldybés administracija

isipareigojo kompensuoti 2010 m. vasario 24 d. pasiraSytoje Visuomenés aptarnavimo sutartyje
Nr. VP-61.

UAB ,,Kédbusas* patirti ir kompensuoti nuostoliai per 2010 metus

10 lentelé
Dokumento | Sas- Kurio laikotarpio Patirta nuostoliy suma, | Kompensuoti nuostoliai,
data kai- nuostoliai Lt Lt

tos Per mén. Nuo mety | Suma, Lt Data

Nr. pradZios
2010-01-31 1 | 2010 m. sausio mén. 85555,86 85555,86 85555,86 2010-04-15
2010-02-28 2 | 2010 m. vasario mén. 58588,48 144144,34 | 58588,48 2010-04-15
2010-03-31 3| 2010 m. kovo mén. 59673,28 203817,62 | 59673,28 2010-05-17
2010-04-30 4 | 2010 m. balandZio mén. 47005,20 250822,82 | 47005,20 2010-06-04
2010-05-31 5| 2010 m. geguzés mén. 34332,98 285155,80 | 34332,98 2010-07-16
2010-06-30 6 | 2010 m. birzelio mén. 133261,58 | 418417,38 | 133261,58 | 2010-07-29
2010-07-31 7 | 2010 m. liepos mén. 181582,88 | 600000,26 | 181582,88 | 2010-09-07
2010-07-31 8 | 2010 m. liepos mén. 19171,26 619171,52
2010-08-31 9 | 2010 m. rugpjtc¢io mén. 176022,72 | 795194,24
2010-09-30 10 | 2010 m. rugséjo mén. 22977,20 818171,44
2010-10-31 11 | 2010 m. spalio mén. 27391,66 845563,10
2010-12-31 12 | 2010 m. lapkri¢io mén. 46096,39 891659,49
2010-12-31 13 | 2010 m. gruodzio mén. 80912,00 972571,49

IS viso: | 972571,49 600000,26

Dé¢l bitiny keleivinio keliy transporto paslaugy teikimo visuomenei UAB ,, Kédbusas*
2010 metais patyré tokius nuostolius, kurie yra jforminti pagal Lietuvos Respublikos susisiekimo
ministro 2003 m. kovo 13 d. jsakymu Nr.3-154 ir 2010 m. liepos 20 d. jsakymu Nr.3-457 patvirtintg
tvarkos aprasa.
Kédainiy rajono savivaldybés administracija per 2010 metus uz patirtus nuostolius UAB
,Keédbusas* yra kompensavusi:
- pagal saskaitas, iSrasytas uz 2009 m. — 356 299,74 Lt
- pagal saskaitas, iSrasytas uz 2010 m. — 600 000,26 Lt
Viso 956 300,00 Lt

Kédainiy rajono savivaldybés administracija 2010 metais priemé saskaitas i§ UAB
,»Keédbusas* uz patirtus nuostolius 600000,26 Lt sumai. Daugiau saskaity nepriéme, motyvuodami,
kad biudzete numatyta sumg kompensuota. 2010 m. sutartyje numatyta kompensuoti iki
956,3 tikst. Lt.

Vadovaujantis Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2009-02-27 sprendimu Nr.TS-2
,»Deél Kédainiy rajono savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybés taisykliy
patvirtinimo® 25 punktu ...,,sudarydami programy samatas, asignavimy valdytojai turi uztikrinti,
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kad jy pra¢jusiy mety jsiskolinimai pagal priimtus jsipareigojimus biity padengti planuojamais
metais, nevirSijant tiems metams skirty savivaldybés biudzeto asignavimy®, savivaldybés
administracija planuodama 2010 m. biudZeta tur¢jo jvertinti UAB , Kédbusas* 2009 m. kreditorinj
jsiskolinima.

Kédainiy rajono savivaldybés administracija 2010 m. padengé¢ UAB , Kédbusas* 2009 m.
isiskolinima.

2010 m. savivaldybeés biudzete, atsizvelgiant | savivaldybés finansines galimybes ir jvertinus
2009 m. kreditorinj jsiskolinimg patvirtinti asignavimai nuostolingy marsruty kompensavimui.

Sudarant 2010 m. ,,VieSyjy paslaugy teikimo vezti keleivius vietinio reguliaraus
susisiekimo marSrutais” sutartj, dél nuostolingy marSruty padengimo, nebuvo atsizvelgta |
kreditorinj jsiskolinima.

Vadovaujantis  Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministro 2010m. liepos 20d.
jsakymu Nr.3-457 - kompetentinga jstaiga ( savivaldybés institucijos) gali, bet ne ilgiau kaip iki
2 meénesiy, uzlaikyti vezéjy patirty nuostoliy kompensavimg tam, kad patikrinty vezéjy pateiktas
papildomas ataskaitas ar dokumentus arba patikrinty juos vezéjy jmonése ir jsitikinty jy
teisingumu.

5 Pavyzdys

Savivaldybés administracijos Turto valdymo skyrius, pagal skyriaus nuostatus:
28 punktas ,,Analizuoja vezéjy pateiktq informacijq apie keleiviy srautus, marsruty pelng ir nuostolius, jg
apibendrina ir teikia pasiiilymus savivaldybés administracijos direktoriui. *

30 punktas ,, Teikia Biudzeto ir finansy skyriui paskaiciavimus dél lésy poreikio vezéjy nuostoliy dengimui
ir kompensacijoms uz lengvatas turinciy keleiviy vezimg.

Pagal Turto valdymo skyriaus vyriausiyjy specialisty pareigybés apraSymuose nurodytas
funkcijas jie analizuoja , kontroliuoja ir tikrina duomenis vezéjy pateiktose ataskaitose apie parduotus su
nuolaida vaziavimo bilietus bei kompensacijas uz lengvatas turinciy keleiviy vezimq.

Nenustatyta, kad savivaldybés administracija tikrinty vezéjy patirty nuostoliy
kompensavimo paskai¢iavimus ir jsitikinty jy teisingumu.

Audito metu norédami jsitikinti nuostoliy kompensavimo paskai¢iavimo teisingumu
atrankos btidu patikrinome 2010 m. liepos ir gruodzio mén. ,,Ataskaitas apie keleiviy vezimo
vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy marSrutais nuostolius“. Paskai¢iavimus vezéjas atliko
teisingai.

3.3. Keleiviy vezimo vietinio susisieckimo marSrutais sanaudy valdymas

Pagal galiojancias Lietuvos Respublikos keliy transporto kodekso nuostatas,
svarbiausias keleiviy vezimo tarify dydziy nustatymo veiksnys yra keleiviy vezimo savikaina.
Savikaina yra vienas i§ pagrindiniy rodikliy, prognozuojant biliety kainas, vertinant vezejy, kaip
tkiniy subjekty, veiklg ir priimant racionalius valdymo sprendimus. Paslaugos savikainos
mazinimas yra vienas i§ rodikliy, parodanciy veiklos efektyvuma.

Keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marsrutais savikaina yra veikiama savivaldybés
institucijos priimamy sprendimy, susijusiy su marSruty nustatymu, ir tiesiogiai reguliuojama paties
vezejo. Todel, vertinant keleiviy veZimo vietinio susisiekimo marSrutais organizavimo sistema ir
savivaldybés biudzeto 1€8y, skirty vezéjy nuostoliy kompensavimui, naudojima, buvo analizuotas ir
UAB ,,Kédbusas* sgnaudy valdymas. Sgnaudos yra apskaitomos kaip tiesioginés ir netiesiogings.
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10 diagrama

Keleiviy vezimo vietinio susisiekimo autobusy marsrutais sgnaudy struktara
2010 m.

7%

|EI Tiesioginés sgnaudos B Bendros ukinés sgnaudos O Administracinés sgnaudos |

UAB ,,Kédbusas®™ 2010 m. teikiamy keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marSrutais
paslaugy didzigja sanaudy dalj (72 proc.) sudare tiesioginés sanaudos (sunaudoty degaly, tepaly,
padangy, jrankiy, atsarginiy detaliy sqnaudos, vairuotojy atlyginimai, remonto darbininky darbo
uzmokestis ir nuo jy apskaiciuotos soc. draudimo jmokos, autobusy nusidévéjimo, transporto
draudimo ir kity paslaugy sqnaudos).

21 proc. keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marSrutais sgnaudy sudaré bendros
ukinés sanaudos (specialisty ir tarnautojy darbo uzmokestis bei soc. draudimo jmokos, komunalinés
paslaugos, teritorijos, pastaty prieZiiros ir einamojo remonto islaidos, ilgalaikio turto (ne
autobusy) nusidévéjimo ir amortizacijos, iikio transporto islaikymo ir kt. sgnaudos), Kurios yra
netiesioginiy sanaudy dalis.

Maziausig sgnaudy dalj (7 proc.) sudaré administracinés sgnaudos (administracijos
darbuotojy atlyginimai ir soc. draudimo jmokos, kanceliarijos islaidos, pasto ir rysiy sgnaudos,
mokesciai (Zemés, nekilnojamo turto, aplinkos tersimo, transporto priemoniy savininky, garantinio
fondo) arba kitaip tariant - valdymo sanaudos, kurios yra netiesioginiy sagnaudy dalis.

Keleiviy vezimo autobusais ir kitos veiklos sgnaudy paskirstymas numato, kad
tiesioginés iSlaidos yra tiesiogiai susijusios su keleiviy vezimu ir susideda i$ tiesioginiy
materialiniy, tiesioginiy darbo bei socialinio draudimo, autobusy nusidévejimo, amortizacijos,
transporto draudimo sanaudy ir kity paslaugy.

11 diagrama

Vietinio susisiekimo marsruty tiesioginiy sanaudy struktira ir dinamika 2007-2010 m.
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2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
—e— Materialinés sgnaudos, Lt 1437880 1766264 1377202 1463685
—=—Darbo sgnaudos, Lt 1493095 2024873 1816126 1756165
& Nusidévéjimo sgnaudos, Lt 195170 240830 282043 293674
—— Draudimo sgnaudos, Lt 18537 13075 11217 10705
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UAB ,,Kédbusas* buhalterinés apskaitos duomenimis, didZioji tiesioginiy iSlaidy dalis
audituojamu laikotarpiu buvo vairuotojy ir darbininky, atliekanc¢iy autobusy remontg darbo
uzmokescio (iskaitant ir socialinio draudimo jmokas) sgnaudos, o antros pagal dydj — materialinés
sgnaudos (11 diagrama).

Didziausig tiesioginiy materialiniy sanaudy dalj sudaro islaidos degalams ir tepalams
(apie 82-84 proc.). Atsarginiy daliy sgnaudos kasmet didéja, 2010 m. jos iSaugo 41,6 proc.
palyginus su 2007 m. Sios sanaudos didéja, nes eksploatuojami seni autobusai, kurie nuolat genda.

Audito metu bendrovéje apskaitomi 47 autobusai. Vidutinis autobuso senumas 18
mety. Pagal pagaminimo datg seniausias autobusas yra 28 mety, naujausias — 12 mety, keturiolika
autobusy — 18 mety, septyni — 20 mety ir septyni — 17 mety.

6 Pavyzdys

Zinant, kad viesyjy pirkimo konkursy pagrindinis tikslas - perkan¢iajai organizacijai gauti
tinkama paslauga ar nupirkti preke uz kuo mazesne kaing, iSanalizavus bendrovés vieSyjy pirkimy sutartis,
kyla abejoniy ar visais atvejais pasiekiamas tikslas. Kai kurias sutartis galima traktuoti, kaip nenaudingas
Istaigai.

Isigyti padévéti autobusai 1993-1995 mety gamybos. [sigytas techninés pagalbos automobilis
21 mety Senumo (senasis virs 20 mety nurasytas).

Netiesioginés sagnaudos susideda i§ sgnaudy valdymui, mokesc¢iams, bendry tikiniy
islaidy. Sios sanaudos néra tiesiogiai susij¢ su keleiviy vezimo paslaugy apimtimis (aptarnaujamy
marsruty rida), kurias organizuodama marsrutus, nustato savivaldybé. Todél Sios rusies sgnaudy
dydj ir jo pasikeitimus i§ esmés lemia tik veZéjo priimti valdymo sprendimai.

12 diagrama
Vietinio susisiekimo marsruty netiesioginiy sanaudy struktiira ir dinamika 2007-2010 m.
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—e— Valdymo sgnaudos, Lt 326304 375674 381841 331448
—=— Mokesciai, Lt 33499 36960 33222 31810
Bendros dkinés, Lt 823307 991536 1178829 1013567

Didziausiag netiesioginiy islaidy dalj sudaré bendros iikinés sanaudos. Jos iSaugo
190,3 tukst. Lt, dél ilgalaikio turto nusidéveéjimo ir amortizacijos sgnaudy padidéjimo, t.y. -
rekonstruota autobusy stotis.

Vertinant valdymo sgnaudy pokytj, galima teigti, kad iki 2010 m jos did¢jo. 2010 m.
jos sumazejo iki 2007 m. lygio.

Valdymo sgnaudy didéjima nulémé bendrovés administracijos darbuotojy darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo islaidy augimas. Nuo 2009 m. rugpjicio 1d. pakeista
administracijos darbuotojy apmokéjimo metodika, mokama pareiginé alga ir taikomas procentinis
priedas 20 proc. uz darbo kokybg. (pagal kolektyving sutartj).
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Pastaruoju laikotarpiu rajone akivaizdi keleiviy, besinaudojan¢iy visuomeniniu miesto
ir priemiestiniu transportu, maz¢jimo tendencija. Siekiant jvertinti priimty sgnaudy valdymo
sprendimy rezultatyvuma, reikSmingas rodiklis yra vieno keleivio pervezimo savikaina. Per
audituojama laikotarpj vieno keleivio pervezimo savikaina kasmet didéja.

Vidutiné vieno Kkeleivio pervezimo vietinio susisiekimo marsrutais savikaina
11 lentelé
Rodiklio pavadinimas Miesto autobusy marsrutai Priemiesc¢io autobusy marsrutai

2007m. 2008m. 2009m. 2010m. | 2007m. 2008m. 2009m. 2010m.

Keleiviy vezimo

sgnaudos, tdkst. Lt 2566,25 3183,4 2970,1 2901,1 | 1678,4 2148,9 1996,36 1903
Pervezty keleiviy

skaicCius, tOkst. Lt 2635,64 2350,5 1909,2 1844,3 | 713,85 717,1 669,4 616,8
Vieno keleivio pervezimo

savikaina, Lt 0,97 1,35 1,56 1,57 2,35 3,00 2,98 3,09

3.4 ISlaidy mazZinimo analizé

D¢l didéjanciy degaly kainy ( nuo 2006 m. -2,15 Lt uz litrg iki 2011 m. -3,25 Lt be
PVM), PVM tarifo didinimo keleiviy vezimui nuo 5 proc. iki 21 proc., minimalios ménesinés
algos didéjimo ( nuo 550 Lt -2006 m. sausio 1d. iki 800 Lt -2008 m. sausio 1d), bei mazéjant
keleiviy srautams, siekiant sumazinti bendrovés nuostolius, susidariusius teikiant viesgsias
keleivinio keliy transporto paslaugas, buvo sudaromi i§laidy mazinimo planai.

ISlaidy ir pajamy pokycio analizé (tukst.Lt)

12 lentelé
Eil. | Pavadinimas 2007 2008 2009 2010 Pastabos
Nr. metai metai metai metai
1. LéSy ekonomija dél: - 102,9 237,0 153,7 493,6
1.1. | - darbo organizavimo - 67,4 141,2 132,5 341,1
1.2. | -marSruty racionalizavimo - 29,7 - - 29,7
1.3. | -nuostolingy marsruty ridos | - - 95,8 - 95,8
mazinimo
1.4. | -tepaly naudojimo - - - 21,2 21,2
racionalizavimo
1.5. | -naujos stoties eksploatavimo | - 5,8 - - 58
2. | Pajamos 101,0 597,0 -562,3 -583,8
(padidéjo/sumazéjo):
2.1. | -dél vietinio keleivinio 101,0 597,0 - -
transporto biliety kainos
padidinimo
2.2. | -dél PVM didinimo - - -562,3 -583,8 Lengvatinis
5 proc. PVM
padidéjo iki 21
proc.PVM

Didziausia 1éSy ekonomija susidaré dél darbo organizavimo pakeitimy (per 2008—2010
m. — 341,1 tukst. Lt).
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Buvo atlikti valdymo struktiiros pakeitimai:

- 2009 metais UAB ,,Kédbusas® valdymo struktiira ir etaty sarasas buvo kei¢iami 5 kartus.
2009-01-23 etaty sgrase — 103,6 etatai, 2009-12-28 — 96 etatai.

- 2011-04-21 UAB ,,Kédbusas‘ valdyba patvirtino naujg valdymo struktiirg. Etaty sgraSe —
96 etatai, i$ jy laisvi etatai 8,04 (autobuso vairuotojas — 5,466, inkasacijos kasininkas —
0,2, kompiuteriy elektronikas mechanikas — 0,5, elektromechanikas — 1, kontrolierius —
0,875).

- valytojos 1§ ,technikos ir eksploatavimo skyriaus® perkeltos j ,,marketingo skyriy“.
»Vyriausiojo dispecerio® pareigybe pakeité ] ,,autobusy stoties vir§ininko* pareigybe,
nekeic¢iant darbo uzmokescio.

2009 m. pakeista vairuotojy apmokéjimo tvarka:

- nemokama uz pavadavima,

- nuo geguzes meén. nemokamas priedas ,,uz pertraukta darbo laika®,

- maziau sumokéta pagal priedus ,, darbas iSeiginémis dienomis® , ,, uz virSvalandzius* ir ,,
kuro ekonomija“.

To pasekoje, mazinant darbo uzmokestj sutaupyta 114,8 tiikst. Lt ( 2 priedas).

2008 m. liepos 1d. buvo perziiiréti marSruty srautai ir savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymu patvirtinti 43 marsrutai, t.y. Keturiais maziau nei jy buvo 2006m., sumazinta
ju rida, tai per 2008-2010 m. sutaupe 125,5 tukst. Lt.

2010 m. buvo racionalizuotas tepaly naudojimas, kuris sumazino sgnaudas 21,2 tiikst.
Lt., perkami pigiis nesintetiniai tepalai.

UAB ,,Kédbusas“ iniciatyva susijusi su tiesioginiy ar netiesioginiy i§laidy mazinimu nepadéjo
sumazinti bendras vezéjo keleiviy vezimo vietinio susisieckimo marSrutais paslaugy vykdymo
sanaudas bei vieno keleivio pervezimo savikaing.

Didziausia 1éSy ekonomija pasiekta darbo organizavimo srityje, t.y. mazinant darbo uzmokestj
vairuotojams ir aptarnaujan¢iam personalui.

Pastebéjimas: administracijos tarnautojy darbo uzmokestis 2009 m. padidéjo 20 proc., dél
mokamo priedo uz darbo kokybe.

4. Kiti pastebéjimai

Analizuojant gaunamas pajamas, nustatant iS§laidy mazinimo rodiklius, priemones ir
priimtus sprendimus, skaiCiuojant bendrovés veiklos rodiklius audito metu dométasi kaip
organizuojama bendrovés veikla.

Atrankos biidu bendrovéje patikrinus, kaip darbuotojai atlicka pagal pareigybes
priklausancias darbo funkcijas, kaip organizuojamas darbas atskirose bendrovés srityse, nustatyta:

1. Nesudaryti naujoms pareigybéms pareiginiai aprasai:

- direktoriaus jsakymu Nr. V-105 jkurta autobusy stoties vir§ininko pareigybé. Autobusy
stoties virSininkas vadovaujasi direktoriaus 2010-03-22 jsakymu Nr. V-39 patvirtintais
vyriausiosios dispecerés pareigybés nuostatais.

- valdybos posédyje 2009-12-28 protokolas Nr.7 reorganizuotas saugos-sveikatos ir
kontrolés skyriai i darby saugos ir kontrolés skyriy. Darby saugos ir kontrolés
specialistas vadovaujasi  direktoriaus 2008-03-28 jsakymu Nr. V-63 patvirtintais
sveikatos ir kontrolés vyresniojo specialisto pareigybés nuostatais.

2. Nevykdomas baudy iSieSkojimas:

- UAB ,Kédbusas®“ dirba 6 kontrolieriai. 2011-04-21  etaty sgrase patvirtinti 5
kontrolieriaus etatai ( uzimta 4,125 etaty). Kontrolieriai tiesiogiai pavaldis darby saugos
ir kontrolés specialistui. Darby saugos ir kontrolés specialistas  organizuojantis
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kontrolieriy veikla kas ménesj sudaro kontrolieriy atlikto darbo ataskaitas, kurias teikia
buhalterijai. Kontrolieriams apmokama uz surasytus protokolus, protokolai registruojami
laisvos formos zurnale (nenumeruotas).

Vadovaujantis direktoriaus 2008-03-28 jsakymu Nr. V-63 patvirtintais  sveikatos ir
kontrolés vyresniojo specialisto pareigybés nuostatais - specialistas suraso ir atiduoda
antstoliy kontorai nutarimus baudai iSieSkoti, jei pazeidéjas neatvyksta j posédj. 2010
metais tokiy atvejy nenustatyta. Patikrinus 2011-07-01 pazyma dél kontrolieriy
apmokéjimo nustatyta, birzelio ménesj surasyta 15 protokoly, sumokéta j bendrovés kasg
uz 4 protokolus (130 Lt).

3. Direktoriaus jsakymuose nenurodytas pareigy pavadavimas.

Vadovaujantis direktoriaus 2011-07-14 jsakymu Nr.AK-59 nuo 2011m. liepos 18d iki
201 1m. rugpjucio 25d. med. fel¢eris atostogauja, jo niekas nepavaduoja.

Atzymos nedaromos kelionés lapuose dél sveikatos buklés ir alkoholio kiekio vairuotojo
organizme prie§ iSvykstant i reisg.

4. Darby saugos ir kontrolés specialistas nevykdo pareigybés nuostatuose numatyty pareigy:

Pastaty techniné biiklé bloga ( dirbtuviy statybos metai — 1964, kuro sandélio — 1967m.,
plovyklos - 1964 m., kiemo statiniy — 1964m.). Darbuotojai dirba antisanitarinémis
salygomis (praustuvai suduze, dusai netvarkingi, patalpos neremontuotos).

Neéra bitiniausiy remonto prietaisy ir jrankiy (esantys jrengimai moraliskai paseng).
Autobusy plovykloje darbai atlieckami rankiniu biidu.

Sandélininkés darbo vieta paciame sandélyje, kur laikomos atsarginés dalys, tepalai,
akumuliatoriai, dazai ir t.t.

5. Kuro apskaitos neatitikimai:

Kuro rezervuaro patikros galiojimo laikas pasibaiges 2007-08-28. Nuo to laiko kuras
matuojamas liniuote. Netikslis matavimai su liniuote neatitiko esamo kuro kiekj
rezervuare. Tuomet nuspresta kurg priiminéti pagal svorj. Sandélininké kartu su vairuotoju
vaziuoja] UAB ,,Kédainiy griidai“ tam kad biity nustatytas masinos svoris, po to grizta |
UAB ,,Kédbusas* teritorijg adresu Pramonés g. 9 supila kurg i rezervuarg ir vél vaziuoja i
UAB ,,Keédainiy gridai®, kad buty pasverta tuS¢ia masina. Svorio skirtumas laikomas
jsigyjamo kuro svoriu.

Kolonéle sugedo 2010m. rugs€jo mén. pabaigoje ir rodé netikslius skaitiklio parodymus.

2011-02-01 su UAB ,,Valdromas* sudaryta pirkimo-pardavimo sutartis Nr.0277/99MAT
dél dyzelinio kuro kolon¢lés PROF MAT BIG bei lygio kontrolés sistemos OCIO
pirkimo. Jsigyta tik dyzelinio kuro koloné¢lé ir lygio kontrolés sistemos, be kuro
rezervuaro. Nauja kolonélé pradéjo dirbti 2011-05-16, taciau kuro apskaita néra tiksli, ir
toliau kuras matuojamas liniuote, rezervuaras nekalibruotas, todél kuro lygio kontrolés
sistemos duomenys yra netikslas.

Direktoriaus 2010 m. geguzés 11 d. jsakymu Nr. V-67A “Dé¢l dyzelino apskaitos® 2009 m.
susidargs kuro likuciy neatitikimas 13095,00 Lt buvo iSkeltas j balansine saskaitg Nr.2439
,, Kitos abejotinos skolos*“. Per 2010 m. nebuvo galimybiy sumazinti Sios skolos, todél
vadovaujantis bendroves apskaitos politika ji priskirta praéjusio laikotarpio abejotiny
skoly sagnaudoms (nurasoma j nuostolius).

Darome prielaida: abejotina skola 13095,00 Lt susidaré dél kuro apskaitos
netikslumy, neatsakingai organizuoto darbo dyzelino kuro kolonéléje.

Patikrinus 2011 m. liepos mén. autobusy vairuotojy kelionés lapus nustatyta, kad penkiy
autobusy neveikia spidometrai. Nuvaziuoti kilometrai apskaiciuojami pagal nustatytus ir
patvirtintus marSrutus, kuras nurasomas tuo paciu metodu.
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Direktoriaus 2010m. kovo 12 d. jsakymu Nr. V-38 patvirtintos supaprastinty viesyjy
pirkimy taisyklés, atskiri punktai neatitinka viesyjy pirkimy jstatymo reikalavimy.

Perkant autobusus neteisingai pasirinktas pirkimo biidas (apklausa). Kadangi bendra
keturiy autobusy suma be PVM virSija 100 tiikst. Lt. (pagal VieSyjy pirkimy komisijos
2010m. lapkri¢io 26 d. protokolg ,,Dél autobusy pirkimo* bendra suma 133,4 tukst. Lt) jie
turéjo biiti perkami supaprastinto atviro konkurso btidu, paskelbiant viesai apie pirkima
»Valstybés zinios*“ priede ,Informaciniai praneSimai“ ir Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje.

Neparuostos pirkimo salygos ir pirkimo dokumentai perkant benzino kolonéle, keturis
padévétus autobusus, techninés pagalbos automobilj tik nurodomi atskiri Kriterijai ir
elektroniniu pastu i§siun¢iama informacija.

Kai kurioms vieSyjy pirkimy byloms nesuteikti numeriai, jos neregistruotos registracijos
zurnale, bylose truksta dokumenty (néra Rasos Karalienés Siltnamiy tikio pasitalymo dél
kanceliariniy prekiy, nors su ja pasiraSyta sutartis).

15 sutarCiy neregistruota sutarciy registracijos zurnale, Sie pirkimai nebuvo suplanuoti ir
nebuvo jrasyti § 2010 m. pirkimy plang. Nesivadovaujama Viesyjy pirkimy jstatymo 7 str.
1 dalies reikalavimais.

Ne visos Tiekéjy apklausos pazymos patvirtintos direktoriaus parasu.
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ISVADOS

1. Kédainiy rajono savivaldybéje nepatvirtinta keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio
susisiekimo marSrutais kainy ir tarify nustatymo tvarka ar metodika, numatanti kainy ir
tarify nustatymo, jy perziir¢jimo bei tvirtinimo procediiras, kaip reikalauja Lietuvos
Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas.(8 psl.)

2. Kédainiy rajono savivaldybéje néra aiSkios ir pagristos, atitinkancios teisés akty
reikalavimus, keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo autobusy marsrutais
kainy ir tarify nustatymo politikos. Dél Sios priezasties nustatyta, kad nuo 2008 m. keleiviy
vezimo vietinio susisiekimo autobusy marSrutais kainy ir tarify dydziai neperziarimi (8 psl.).

3. Kédainiy rajono savivaldybés administracijoje Turto skyriui aiskiai ir detalizuotai paskirtos
funkcijos, susijusios su keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marsrutais,
kainy ir tarify analize ir jy perZitréjimu, taciau nepakankamai efektyviai $ios priskirtos
funkcijos vykdomos. (15-17 psl.).

4. Formuojant savivaldybés biudzete asignavimus nuostolingy marSruty kompensavimui,
atsizvelgiant | savivaldybés finansines galimybes, turi bati jvertinamas Kkreditorinis
jsiskolinimas ir planuojama pasirasyti ,,VieSyjy paslaugy teikimo vezti keleivius vietinio
reguliaraus susisiekimo marSrutais” sutartis (21 psl.).

5. Zinant, kad viesyjy pirkimo konkursy pagrindinis tikslas - perkan¢iajai organizacijai gauti
tinkamg paslaugg ar nupirkti prek¢ uz kuo mazesne¢ kaing, iSanalizavus bendrovés viesyjy
pirkimy sutartis, kyla abejoniy ar visais atvejais pasiekiamas tikslas. Kai kurias sutartis
galima traktuoti, kaip nenaudingas jstaigai. [sigyjami autobusai bei techninés pagalbos
automobilis seni- apie 20m. (23 psl.).

6. Atrankos budu bendrovéje patikrinus, kaip darbuotojai atlicka pagal pareigybes
priklausancias darbo funkcijas, kaip organizuojamas darbas atskirose bendrovés srityse ir
nustatyta: eilé pazeidimy (25-27 psl.).

7. UAB ,Kédbusas®“ iniciatyva susijusi su tiesioginiy ar netiesioginiy iSlaidy mazinimu
nepadéjo sumazinti bendras vezéjo keleiviy vezimo vietinio susisiekimo marsrutais paslaugy
vykdymo sgnaudas bei vieno keleivio pervezimo savikaing (25 psl.).

8. DidZiausia 1éSy ekonomija pasiekta darbo organizavimo srityje, t.y. maZinant darbo
uzmokestj vairuotojams ir aptarnaujanc¢iam personalui (25 psl.)

9. Nupirkta nauja dyzelinio kuro kolonélé PROF MAT BIG bei lygio kontrolés sistema OCIO.
Nauja kolonélé pradéjo dirbti 2011-05-16, taciau kuro apskaita néra tiksli, ir toliau kuras
matuojamas liniuotg, rezervuaras nekalibruotas, todel kuro lygio kontrolés sistemos
duomenys yra netiksliis (26 psl.).
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REKOMENDACIJOS

Kédainiy rajono savivaldybés administracijai:

1. Parengti ir patvirtinti teisés akty nustatyta tvarka keleiviy vezimo reguliariais reisais vietinio
susisiekimo autobusy marsSrutais kainy ir tarify nustatymo ir perziiiréjimo politikg
(itvirtinant perioding esamos situacijos analiz¢, kainy ir tarify nustatymo ekonominio
pagrindimo principus (metodika) ir kt.) ir uztikrinti jos vykdymg (1,2,3 isvada).

2. Planuojant biudzeta vadovautis Kédainiy rajono savivaldybéje nustatytomis rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybés taisykliy nuostatomis
(4 isvada).

3. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalimi,
uztikrinti reikiamg vieSasias paslaugas teikian¢iy subjekty darbo kontrole (5,6 isvada).
UAB ,,Kédbusas*:

1. Ieskoti nepanaudoty galimybiy keleiviy perveZimo vietinio susisiekimo marsrutais veiklos
efektyvumui didinti (7 isvada).

2. Imtis priemoniy, kad, dalyvaujant jvairiuose investiciniuose projektuose, daug sgnaudy
reikalaujantys seni autobusai biity kei¢iami ekonomiskesniais (5 iSvada).

3. Nustatyti papildomas kontrolés priemonés, kurios uztikrinty, kad viesieji pirkimai biity
vykdomi vadovaujantis Viesyjy pirkimy jstatymu bei patvirtintomis Ssupaprastinty vieSyjy
pirkimy taisyklémis (5,9 isvada).

4. Sudaryti priemoniy plang, kad per trumpiausig laikg bity sutvarkyta kuro apskaita,
sureguliuoti kuro lygio matavimo jrengimai (9 isvada).

Savivaldybés kontroliere Zita Valiauskiené
Vyr. specialisté Angelina Gadeikiené
Vyr. specialisté Riita LukosSeviciene
Vyr. specialisté Vilma Unikiené
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1 priedas

2008-2010 mety balansy duomenys ir mokumo rodikliai

Lt.
Eil. Nr. Pavadinimas 2008 m. 2009 m. 2010 m.
A. llgalaikis turtas 5638737 5283897 4766315
B. Trumpalaikis turtas 1173677 1340441 1794751
I.1. I§ jy atsargos 259840 269830 311941
TURTAS IS VISO 6812414 6624338 6561066
C. Nuosavas kapitalas 5534076 5353686 5005195
.| Visiisipareigojimai (ilgalaikiai ir 1275008 1087377 1000025
trumpalaikiai)
I Ilgalaikiai jsipareigojimai - 359481 134805
1. Trumpalaikiai jsipareigojimai 735786 727896 865220
RODIKLIAI
1. Trumpalaikio mokumo rodikliai
1.1. Apyvartinis kapitalas (zikst. Lt): 437891 612545 929531
trumpalaikis turtas - trump.
Isipareigojimai
1.2. Apyvartinio kapitalo manevringumo 0,59 0,44 0,34
koeficientas:
atsargos
apyvartinis kapitalas
1.3. Bendrojo likvidumo koeficientas: 1,60 1,84 2,07
trumpalaikis turtas
trumpalaikiai jsipareigojimai
2. llgalaikio mokumo rodikliai
2.1. Bendrasis skolos rodiklis 0,20 0,16 0,15
Vvisi jsipareigojimai
visas turtas
2.2. Auksiné balanso taisyklé 1,02 0,92 0,93
ilgalaikis turtas
nuosav. kap.+ ilgal. jsipar.
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Vidutinio saraSinio darbuotojy skaiCiaus ir darbo uZmokescio 1éSy pokytis 2007-2010 metais

2 priedas

2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
| g g g ) 2008 m. rodikliy g ) 2009 m. rodikliy g ) 2010 m. rodikliy
2 s ] N> © . ] 4 @ o ] >4 © ..
N RS £ S RS} = palyginimas su 2007 m. & 8 E palyginimas su 2008 m. 3 3 £ palyginimas su 2009 m.
Sl s |§ 3| 2. |§ S 3| = _ |5 S g =2 | § S
O W 0 = 35S ~2 0 = 35 =~ 0 = NS
Darbuotojy kategorija i 8§73 < i g3 = 3 = < g3 = 3 = <] 8% = 3 =
S| §2|°- S| $2|°- S < 3 S S |®- S S 8 S| §2| °- S g 3
Sl s |5 i |£ ¥ £ § |5 S8 3E| £ 5 | £ S8 5%
3§ |2 I |2 2 s I £ |3 = s I € |3 £ 3
~ > ~= > ,% ~= > ,g S > %
1 2 3 4 5 6 7 8 (6-3) 9(5-2) 10 11 12 13 (11-6) 14 (10-5) | 15 16 17 | 18(16-11) | 19 (15-10)
Vairuotojai 39,7 925,1 | 1898 | 41,7 | 1326,9 | 2627 401,8 2 43,7 | 1185,9 2231 -141,0 2,0 43,8 | 1126,4 | 2127 -59,5 0,1
darbo uzmokescio 515 574 54,7 56,6
lyginamasis. svoris, %
Remontininkai 11,2 221,4 | 1616 | 10,2 2250 | 1772 3,6 -1 9,8 211,3 | 1763 -13,7 -0,4 10 215,8 | 1795 45 0,2
darbo uzmokescio 12,3 9,8 98 10,8
lyginamasis svoris, %
Tarnautojai ir vadovaujantys
darbuotojai 19,4 382,6 | 1635 | 19,1 430,4 | 1820 47,8 -0,3 | 185 4475 | 1966 17,1 -0,6 18,5 410,2 | 1834 -37,3 0
darbo uzmokescio 21,3 18,7 20,7 20,6
lyginamasis svoris, %
Kiti 25,9 268,3 | 843 26,3 3244 | 1012 56,1 04| 222 321,4 | 1126 -3,0 -4,1 19,3 238,8 | 1007 -82,6 -2,9
darbo uzmokescio
lyginamasis svoris, % 14,9 14,1 14,8 12,0
Viso: 96,2 | 1797,4 | 1528 | 97,3 2306,7 | 1943 509,3 1,1 94,2 2166,1 | 1870 -140,6 -3,1 916 | 19912 | 1796 -174,9 -2,6
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3 priedas
UAB "KEDBUSAS" PAGRINDINES VEIKLOS RODIKLIU SUVESTINE PER 2006 M. - 2011 M. LAIKOTARPI

Pajamos paskaiciuotos su PVM

Pajamos perskaic¢iuotos taikant

A 5 proc. PVM
Rodikliai 2011 m. 2011 m.
2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. | | ketv. 2009 m. | 2010 m. | ketv.

Sanaudos pagr.veikl., viso: 3830,2 4327,8 5449,2 5080,5 4901,1 1218,5 5080,5 4901,1 1218,5
Pajamos pagr.veikl., viso: 3526,6 3623,6 4720,1 4132,5 3911,2 1037,2 4694,9 4495,0 1193,1
UZ pard. bilietus 2606,0 2683,3 3351,2 2850,1 2709,2 731,7 3248,6 3122,1 843,2
Kompensacijos 772,3 848.,5 12477 1169,5 1122,3 291,3 1333,3 1293,3 335,7
Uzsak. pajamos 148,3 91,8 121,3 112,9 79,6 14,2 112,9 79,6 14,2
Pelnas, - nuostolis -303,7 -704,2 -729,1 -947.,9 -989,9 -181,2 -385,6 -406,1 -25,3
Nuostoliy kompensavimas 348,6 722,2 847,9 946,9 972,6 181,6 463,4 491,9 43,3
Rida 1642,9 1631,5 1575,6 1477,1 1426,0 348,6 1477,1 1426,0 348,6
Sanaudos 1/km 2,33 2,65 3,46 3,44 3,44 3,50 3,44 3,44 3,50
Pajamos 1 /km 2,15 2,22 3,00 2,80 2,74 2,98 3,18 3,15 3,42
Skir. paj / sagnaud. -0,18 -0,43 -0,46 -0,64 -0,69 -0,52 -0,26 -0,28 -0,07
Miesto marsrutai
Sanaudos 2294,9 2566,3 3183,4 2970,1 2901,1 691,1 2970,1 2901,1 691,1
Pajamos 2232,1 2308,6 2993,6 2540,5 2402,2 624,5 2895,6 2768,2 719,7
uz parduotus bilietus 1547,2 1560,5 1896,2 1532,5 1441,4 368,0 1746,4 1661,0 424,1
kompensacijos 684,9 748,1 1097,5 1008,0 960,8 256,5 1149,2 1107,2 295,6
Pelnas, - nuostolis -62,8 -257,7 -189,8 -429,6 -498,9 -66,5 -74,5 -132,8 28,6
Nuostoliy kompensavimas 154,2 293,1 338,9 433,6 498,9 66,5 198,1 216,1 0,0
Rida 967,9 956,5 905,1 836,3 808,7 193,0 836,3 808,7 193,0
Sanaudos 1/km 2,37 2,68 3,52 3,55 3,59 3,58 3,55 3,59 3,58
Pajamos 1/ km 2,31 2,41 3,31 3,04 2,97 3,24 3,46 3,42 3,73

" uz pard. bil. 1,60 1,63 2,09 1,83 1,78 1,91 2,09 2,05 2,20

" uz kompen. 0,71 0,78 1,21 1,21 1,19 1,33 1,37 1,37 1,53
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Priemiestiniai marsrutai
Sanaudos 1406,9 1678,4 2148,9 1996,4 1903,0 513,6 1996,4 1903,0 513,6
Pajamos 1146,2 1223,2 1605,2 1479,1 1429,3 398,5 1686,3 1647,1 459,2
uz parduotus bilietus 1058,8 11229 1455,0 1317,5 1267,9 363,7 1502,2 1461,1 419,1
kompensacijos 87,4 100,4 150,2 161,5 161,4 34,8 184,1 186,0 40,1
Pelnas, - nuostolis -260,7 -455,2 -543,6 -517,3 -473,7 -115,1 -310,1 -255,9 -54,3
Nuostoliy kompensavimas 1944 429,1 509,0 513,2 473,7 115,1 265,3 275,7 43,3
Rida 618,8 642,9 635,4 605,5 588,4 150,6 605,5 588,4 150,6
Sanaud. 1/ km 2,27 2,61 3,38 3,30 3,23 3,41 3,30 3,23 3,41
Pjamos 1/ km 1,85 1,90 2,53 2,44 2,43 2,65 2,79 2,80 3,05
" uz pard.biliet 1,71 1,75 2,29 2,18 2,15 2,42 2,48 2,48 2,78
" uz kompen. 0,14 0,16 0,24 0,27 0,27 0,23 0,30 0,32 0,27
UZsakomieji reisai
Sanaudos 128,5 83,1 116,9 114,0 97,0 13,8 114,0 97,0 13,8
Pajamos 148,3 91,8 121,3 1129 79,6 14,2 1129 79,6 14,2
Pelnas, - nuostolis 19,8 8,6 4,4 -1,1 -17,3 0,4 -1,1 -17,3 0,4
Rida 56,2 32,0 35,0 35,3 29,0 50 35,3 29,0 50
Sgnaudos 1/ km 2,29 2,60 3,34 3,23 3,35 2,76 3,23 3,35 2,76
Pajamos 1 /km 2,64 2,86 3,46 3,20 2,75 2,83 3,20 2,75 2,83
Veiklos pelnas.(- nuostolis)
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UAB "KEDBUSAS" DOTACIJOS POKYTIS PER 2006 M. - 2010 M. LAIKOTARP] PAGAL ATSKIRUS MENESIUS,

4 priedas

tokst. Lt

Sausis | Vasaris ‘ Kovas ‘ Balandis | Geguzé | Birzelis ‘ Liepa ‘ Rugpjutis ‘ Rugséjis ‘ Spalis ‘ Lapkritis ‘ Gruodis | Per metus
2006 m. dotacija 28,4 0 2,0 0,0 0,0 51,6 | 109,8 121,5 6,4 4,7 4,2 20,0 348,6
Miesto rez.(+,-) -9,2 13,2 10,7 18,8 18,0 -15,8 -62,9 -66,2 8,5 6,5 10,5 5,2 -62,8
Dotacija miest.m. 9,2 158 | 62,9 66,2 154,2
Priemiestin.rez.(+,-) -19,2 -13,0 -12,6 -13,7 1,8 -35,8 -46,9 -55,2 -14,9 -11,2 -14,7 -25,2 -260,7
Dotacija priem.m. 19,2 2,0 35,8 | 46,9 55,2 6,4 4,7 4,2 20,0 194,4
2007 m. dotacija 43,0 43,4 23,1 49,5 16,8 109,3 | 148,6 139,6 28,5 56,6 0,0 63,9 722,2
Miesto rez.(+,-) -15,1 -13,3 5,6 -16,8 -7,0 -40,2 -78,4 -80,4 -3,3 -21,6 29,8 -17,0 -257,7
Dotacija miest.m. 15,1 13,3 16,8 7,0 40,2 | 78,4 80,4 3,3 21,6 17,0 293,1
Priemiestin.rez.(+,-) -27,9 -30,1 -28,7 -32,7 -9,7 -69,1 -70,2 -59,2 -25,2 -34,9 -20,5 -46,9 -455,2
Dotacija priem.m. 27,9 | 30,113 23,1 32,7 9,7 69,1 | 70,2 59,2 25,2 34,9 46,9 429,1
2008 m. dotacija 80,8 63,8 | 113,7 48,4 53,6 151,8 | 226,3 102,7 0,0 0,0 0,0 6,7 847,9
Miesto rez.(+,-) -17,6 -18,2 -52,3 -8,6 -22,4 -64,9 | -127,5 -27,4 47,6 45,2 41,9 14,4 -189,8
Dotacija miest.m. 17,6 18,2 52,3 8,6 22,4 64,9 | 127,5 27,4 338,9
Priemiestin.rez.(+,-) -63,3 -45,6 -61,4 -39,8 -31,2 -86,9 -98,8 -75,2 -5,3 -12,1 -2,8 -21,2 -543,6
Dotacija priem.m. 63,3 45,6 61,4 39,8 31,2 86,9 98,8 75,2 6,7 509,0
2009 m. dotacija 48,3 46,8 49,6 40,1 59 116,5 | 186,7 174,5 42,0 84,0 75,4 77,1 946,9
Miesto rez.(+,-) -8,9 -10,3 -21,8 -15,7 4,1 -53,0 -98,2 -100,0 -16,4 -29,6 -41,0 -38,8 -429,5
Dotacija miest.m. 8,9 10,3 21,8 15,7 53,0 98,2 100,0 16,4 29,6 41,0 38,8 433,6
Priemiestin.rez.(+,-) -39,4 -36,5 -27,7 -24,4 -9,9 -63,5 -88,5 -74,5 -25,6 -54,4 -34,5 -38,3 -517,3
Dotacija priem.m. 39,4 36,5 27,7 24,4 59 63,5| 885 74,5 25,6 54,4 34,5 38,3 513,2
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2010 m. dotacija 85,6 58,6 59,7 47,0 34,3 133,3 | 200,8 176,0 23,0 27,4 46,1 80,9 972,6
Miesto rez.(+,-) -46,1 -28,3 -35,5 -28,6 -13,0 -64,4 | -105,0 -95,4 -15,8 -0,7 -25,8 -40,3 -498,9
Dotacija miest.m. 46,1 28,3 35,5 28,6 13,0 64,4 | 105,0 95,4 15,8 0,7 25,8 40,3 498,9
Priemiestin.rez.(+,-) -39,5 -30,3 -24,1 -18,4 -21,3 -68,9 -95,8 -80,6 -7,2 -26,7 -20,3 -40,6 -473,7
Dotacija priem.m. 39,5 30,3 24,1 18,4 21,3 68,9 | 95,8 80,6 7,2 26,7 20,3 40,6 473,7
Pajamos perskaiciuotos taikant 5

proc.PVM

| Sausis ‘ Vasaris ‘ Kovas ‘ Balandis | Geguzé | Birzelis ‘ Liepa ‘ Rugpjtis Rugséjis ‘ Spalis ‘ Lapkritis Gruodis | Metai

2009 m. dotacija 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 75,9 | 157,9 146,5 0,0 30,0 254 27,8 463,4
Miesto rez.(+,-) 22,1 19,1 9,5 15,6 35,6 -26,8 -76,2 -78,6 17,4 4,4 -9,2 -7,4 -74,5
Dotacija miest.m. 26,8 | 76,2 78,5 9,2 7,4 198,1
Priemiestin.rez.(+,-) -19,4 -18,0 -8,1 -5,7 12,4 -49,1 -81,7 -67,9 -1,6 -34,4 -16,2 -20,4 -310,1
Dotacija priem.m. 49,1 | 81,7 67,9 30,0 16,2 20,4 265,3
2010 m. dotacija 38,0 9,3 6,0 0,0 0,0 93,9 | 171,1 145,3 0,0 0,0 0,0 28,2 491,9
Miesto rez.(+,-) -16,0 1,9 -2,7 3,1 20,5 -37,3 -82,2 -71,9 17,8 32,6 7,4 -6,1 -132,8
Dotacija miest.m. 16,0 2,7 37,3 82,2 71,9 6,1 216,1
Priemiestin.rez.(+,-) -21,9 -11,2 -3,3 3,3 3,7 -56,6 -88,9 -73,4 18,7 -6,6 2,8 -22,2 -255,9
Dotacija priem.m. 21,9 9,3 3,3 56,6 88,9 73,4 22,2 275,7
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Audito rekomendacijy pateikimo ir jgyvendinimo
stebésenos tvarkos apraso
lpriedas

Kédainiy rajono savivaldybés administracijos rekomendacijy igyvendinimo planas

Eil Rekomendacijos Priemoné
Nr. Rekomendacija igyvendinimo rekomendacijai
’ terminas igyvendinti
1 2 3 4

L. Parengti ir patvirtinti teisés akty nustatyta tvarka keleiviy

vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo autobusy
marsrutais kainy ir tarify nustatymo ir perzitir¢jimo politikg
(jtvirtinant perioding esamos situacijos analize, kainy ir
tarify nustatymo ekonominio pagrindimo principus
(metodika) ir kt.) ir uztikrinti jos vykdyma

2. Planuojant  biudZeta  vadovautis  Kédainiy  rajono
savivaldybéje nustatytomis rajono savivaldybés biudzeto
sudarymo, vykdymo ir atskaitomybés taisykliy nuostatomis

3. | Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
istatymo 29 straipsnio 8 dalimi, uztikrinti reikiama viesgsias
paslaugas teikianciy subjekty darbo kontrole

Plano sudarymo paaisSkinimas:
- 1-2 lentelés stulpelius uZpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar
iSvada;
- 3-4 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas
atstovas atsakingas uz Kontrolés ir audito tarnybos informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima.
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Audito rekomendacijy pateikimo ir jgyvendinimo
stebésenos tvarkos apraso
lpriedas

UAB ,,Kédbusas“ rekomendacijy jgyvendinimo planas

. Rekomendacijos Priemoné
Eil. - . L. L
Nr Rekomendacija igyvendinimo rekomendacijai

' terminas igyvendinti
1 2 3 4

1. | IeSkoti nepanaudoty galimybiy keleiviy pervezimo
vietinio susisiekimo marSrutais veiklos efektyvumui

didinti

2. | Imtis priemoniy, kad, dalyvaujant jvairiuose
investiciniuose projektuose, daug sagnaudy
reikalaujantys seni  autobusai buty keiciami
ekonomiskesniais

3. | Nustatyti papildomas kontrolés priemonés, kurios
uztikrinty, kad wvieSieji pirkimai biity vykdomi
vadovaujantis  VieSyjy pirkimy jstatymu bei
patvirtintomis supaprastinty  vieSyjy pirkimy
taisyklémis

4. | Sudaryti priemoniy plang, kad per trumpiausig laikg
bty sutvarkyta kuro apskaita, sureguliuoti kuro lygio
matavimo jrengimai

Plano sudarymo paaiskinimas:
- 1-2 lentelés stulpelius uzpildo auditorius. Prireikus lentelé gali biiti papildyta stulpeliu — pastebéjimas ar
iSvada;
- 3-4 lentelés stulpelius uzpildo subjekto, kuriam pateikta rekomendacija, atsakingas atstovas. Nurodomas
atstovas atsakingas uz Kontrolés ir audito tarnybos informavimg apie rekomendacijy jgyvendinima.
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