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 KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

Juridinių asmenų registras. Kodas 188608971. J. Basanavičiaus g. 36, LT-57288 Kėdainiai. Tel./faks.  (8 347)  69 504.

________________________________________________________________________________________________

Kėdainių rajono savivaldybės tarybai

IŠVADA

DĖL KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2010 METŲ

BIUDŽETO VYKDYMO ATASKAITŲ RINKINIO
2011m. kovo 15d. Nr.I-1

Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba, vykdydama Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo, Biudžeto sandaros įstatymo nuostatas atliko 2010 metų savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitos (toliau - Ataskaita) ir kitų finansinių ataskaitų vertinimą.


Savivaldybių biudžetų įvykdymo ataskaitų rengimą ir tvirtinimą reglamentuoja Biudžeto sandaros įstatymas. Įstatyme numatyta, kad biudžeto įvykdymo ataskaitos sudarymo taisykles nustato Finansų ministerija. Finansų ministro įsakymu patvirtintos Valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų įvykdymo ataskaitos sudarymo taisyklės, kuriose nurodyti Ataskaitos sudarymo reikalavimai ir ataskaitos sudėtis.


 Vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės tarybos reglamentu už praėjusių metų biudžeto įvykdymo ataskaitos sudarymą yra atsakinga Savivaldybės administracijos Ekonomikos ir biudžeto departamento Biudžeto ir finansų skyrius, o už Ataskaitos pateikimą Tarybai – Savivaldybės administracijos direktorius.

Savivaldybių biudžeto vykdymo finansinės atskaitomybės formos yra patvirtintos finansų ministro įsakymu, o jų sudarymo pagrindiniai principai ir pateikimo terminai Finansų ministerijai nustatomi kiekvienais metais savivaldybių administracijoms pateiktuose Finansų ministerijos raštuose.  Savivaldybės administracijos sudaryta finansinė atskaitomybė Finansų ministerijai pateikta nustatytais terminais.

Vadovaujantis Biudžeto sandaros įstatymu parengta Ataskaita tvirtinama Tarybos pagal Biudžeto sandaros įstatymo 26 straipsnio 4 dalyje nurodytus rodiklius.

Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos pareiga pateikti Tarybai išvadą dėl pateiktos Tarybai tvirtinti Ataskaitos.

Šiai išvadai parengti ir jai pagrįsti Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba atliko dvylika ribotos apimties finansinių auditų, tris veiklos auditus. Vadovaujantis Viešojo  sektoriaus atskaitomybės įstatymu, Tarnybos 2010 m. veiklos planu, Tarnyba atliko dvidešimt devynių biudžetinių įstaigų, savivaldybės iždo ir privatizavimo fondo, kaip atskirų apskaitos vienetų  ribotos apimties finansinį auditą “Viešojo sektoriaus apskaitos standartų įgyvendinimas – biudžetinių įstaigų sąskaitų likučių perkėlimo į naujas sąskaitas patikrinimas”. Tai ypač aktualus darbas, įsitikinti, kaip rajono savivaldybės administracija, biudžetinės įstaigos įgyvendina naujos  buhalterinės apskaitos reformą ar visi veiksmai atlikti vadovaujantis VSAFAS nuostatomis. Neatitikimai ir klaidos buvo taisomos audito metu.
Visos auditų ataskaitos įteiktos Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui ir Kontrolės komiteto nariams, paskelbtos Savivaldybės internetiniame puslapyje www.kedainiai.lt .
Auditai atlikti pagal Vietos savivaldos, Biudžeto sandaros įstatymų ir Valstybinio audito reikalavimus. Jie buvo suplanuoti ir atlikti taip, kad suteiktų pakankamą pagrindą teigti, kad nėra reikšmingų informacijos iškraipymų Biudžeto ir finansų skyriaus tvarkomuose dokumentuose. Atliktų auditų metu, pritaikius atrankos metodus ir kitas audito procedūras, buvo surinkti įrodymai, patvirtinantys sudarytos metinės finansinės atskaitomybės sumas ir atskleidimus, įvertinti apskaitos principai, taikyti rengiant finansinę atskaitomybę bei įvertinta vidaus kontrolės sistema ir bendras finansinės atskaitomybės pateikimas. Visos audito procedūros įformintos audito darbo dokumentuose.

Atlikę 2010 metų biudžeto vykdymo finansinės atskaitomybės auditą mes pareiškėme, kad finansinė atskaitomybė visais atžvilgiais parengta ir pateikta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius biudžetinių lėšų apskaitą ir finansinės atskaitomybės sudarymą. 
Vadovaudamasis Kėdainių rajono savivaldybės tarybos reglamentu Administracijos direktorius 2011-02-25 pateikė Savivaldybės Kontrolės ir audito  tarnybai 2010 metų biudžeto įvykdymo ataskaitą. Atlikta Ataskaitos peržiūra, sulyginant duomenis su audituotomis finansinės atskaitomybės formomis. Reikšmingų informacijos iškraipymų pateiktoje Ataskaitoje nenustatyta.

Mes manome, kad mūsų atlikti auditai ir pritaikyti metodai leidžia pasisakyti ir pareikšti nuomonę apie visą 2010 metų biudžeto įvykdymą, t. y. už 132198,9 tūkst. Lt  pajamų ir už  125453,2 tūkst. Lt išlaidų.

Kontrolės ir audito tarnybos nuomone, Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto įvykdymo suvestinių ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą ir finansinių ataskaitų sudarymą.
Audito išvadai išliekant besąlyginei, atkreipiame dėmesį į pastebėjimus, kurie neturėjo įtakos mūsų nuomonei, tačiau manome, kad yra svarbūs:
· Didžioji dalis viešojo sektoriaus subjektų  (72,5 proc.) sudarydami tarpinius finansinių ataskaitų rinkinius, perkeliant sąskaitų likučius į naują apskaitą  nesivadovavo  vieno arba kelių VSAFAS reikalavimais;
· Įstaigos supaprastintus viešuosius pirkimus organizavo nepasinaudojusios supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių numatyta teise derėtis dėl geresnių pasiūlymo salygų. Nepakvietė tiekėjus pateikti pasiūlymus, todėl mes negalime teigti, kad pirko prekes ir paslaugas iš mažiausią kainą ar ekonomiškiausią pasiūlymą pateikusio tiekėjo;
· Vietinė rinkliava - didelis rajono savivaldybės biudžeto pajamų papildymo rezervas. Dėl neveiksnių kontrolės procedūrų, Savivaldybės administracija ir seniūnijos atlikdamos išorinės komercinės reklamos administravimą neišnaudoja galimybės papildyti rajono savivaldybės biudžeto pajamas;
· VšĮ ,,Veržlusis Nevėžis“ apskaitą tvarko nepilnai vadovaujantis Lietuvos Respublikos Finansų ministro 2004-11-22 įsakymu Nr. 1K-372. Todėl negalėjome patvirtinti Kūno kultūros ir sporto veiklos projektui vykdyti skirtų lėšų pagrįstumo ir teisėtumo;
· Biudžetinėse įstaigose nesilaikant teisės aktų reikalavimų, pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją darbo užmokesčio išlaidoms nepagrįstai priskirti asignavimai, kurie priskirtini darbdavių socialinės paramos straipsniui. 
Remdamiesi surinktais įrodymais, pareiškiame, kad, išskyrus ankstesnėse pastraipose išdėstytus dalykus, 2010 metais savivaldybės biudžeto lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais ir jų naudojimo įstatymų nustatytais tikslais reikšmingų neatitikčių Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimams nenustatėme.
Savivaldybės kontrolierė                                       Zita Valiauskienė
IŠVADOS dėl Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų     

      biudžeto įvykdymo ataskaitos, kitų savivaldybės       

                  finansinių ataskaitų, savivaldybės biudžeto lėšų  

                                                     ir turto panaudojimo                  p r i e d a s
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	BIUDŽETO PROCESO

 ETAPAI
	PROCEDŪRA
	ĮVERTINIMAS
	KOMENTARAS

	Projekto

 parengimas
	Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009-02-27 sprendimu Nr.TS-2  patvirtinta Savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybės taisyklės.
	Savivaldybės biudžeto projektą rengia savivaldybės administracijos Ekonomikos ir finansų departamento biudžeto ir finansų skyrius: organizuoja rajono biudžeto projekto ateinantiems metams sudarymą, teikia metodinę paramą,

 sudaro rajono biudžeto pajamų ir išlaidų paskirstymą pagal programas, valstybės funkcijas, ekonominius klasifikavimo kodus, asignavimų valdytojus ir teikia tvirtinti nustatyta tvarka, 

analizuoja tikslinės paskirties lėšų (valstybinėms funkcijoms, moksleivio krepšeliui ir kitų) sąmatų sudarymo ir jų vykdymo ataskaitų teisingumą, apskaito asignavimų valdytojų išlaidų patikslinimus.

Komitetai svarsto Savivaldybės biudžeto projektą ir teikia pasiūlymus ir išvadas dėl jo (reglamentas 89.3p.).
Savivaldybės biudžetas rengiamas Lietuvos respublikos teisės aktų nustatyta tvarka (reglamentas 191p.). 

	Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai: 

-    sudaro biudžeto programų sąmatas finansų ministro patvirtintose formose pagal programas, valstybės funkcijas ir išlaidų ekonominės klasės kodus (taisyklės 23 p). 

- sąmatas sudaro kiekvienas asignavimų valdytojas, taip pat kiekviena jam pavaldi biudžetinė įstaiga (taisyklės 24 p).



	Projekto 

svarstymas
	Savivaldybės biudžeto projektą sudaro ir teikia Tarybai tvirtinti savivaldybės administracijos direktorius arba jo įgaliotas asmuo (tarybos reglamento 221p.)
	Biudžeto projekto svarstymas viešas. Teikiama visuomenei ir tarybos komitetams.
	Tarybos komitetų posėdžiuose svarstomas biudžeto projektas. Posėdžių laikas, darbotvarkė paskelbiama internetiniame puslapyje www.kedainiai.lt
Posėdžiai atviri.

	Tvirtinimas
	Savivaldybių biudžetų teisinis pagrindas yra savivaldybės tarybos priimti sprendimai dėl atitinkamų biudžetinių metų savivaldybės biudžeto tvirtinimo.
	Kėdainių rajono savivaldybės 2010m. biudžetas patvirtintas Taryboje 2010-02-12 sprendimu Nr. TS-35.
	Savivaldybių tarybos biudžetą patvirtina per du mėnesius nuo valstybės ir savivaldybių biudžetinių finansinių rodiklių patvirtinimo.

Tarybai patvirtinus biudžetą, asignavimų valdytojai, ne vėliau kaip per 10 darbo dienų pateikia patvirtintas savo ir pavaldžių įstaigų išlaidų sąmatas pagal programas, funkcinės ir ekonominės klasifikacijos kodus .




	Vykdymas ir apskaita
	Savivaldybės biudžeto vykdymą organizuoja savivaldybės administracijos direktorius.

Taryba tikslina Savivaldybės biudžetą įstatymų nustatyta tvarka (reglamento 76.15 p.).


	Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį rengia Biudžeto ir finansų skyrius, remdamasis savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis - į savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir savivaldybių asignavimų valdytojų pateiktomis biudžeto programų sąmatų vykdymo ataskaitų rinkiniais pagal Finansų ministro patvirtintas formas ir terminus (taisyklės 75 p.).

2010m. savivaldybės biudžetas buvo tikslintas keturis kartus. 
	                 Biudžeto vykdymą organizuoja Savivaldybės direktorius (pagal Biudžeto sandaros įstatymą ir Tarybos reglamentą) Biudžeto ir finansų skyrius asignavimų valdytojų finansavimą vykdo pagal pajamų ir finansavimo planą (išlaidų sąrašą) ir asignavimų valdytojų pateiktas paraiškas. Paraiškos rengiamos pagal Administracijos direktoriaus patvirtintą formą. Į paraišką gali būti įrašytas lėšų poreikis tik toms priemonėms, kurios numatytos programose ir sąmatose bei yra faktinis poreikis joms apmokėti. Asignavimų valdytojai mokėjimo paraiškas rengia pagal išlaidas įrodančius dokumentus –  sąskaitas faktūras, sutartis, darbo užmokesčio, pašalpų ir kitus išmokėjimo žiniaraščius bei  kitus pateisinamuosius dokumentus.

 Rengiant paraiškas, būtina atsižvelgti į išlaidų paskirstymą ketvirčiais ir išlaidų funkcinę, ekonominę klasifikaciją. Gautas lėšas asignavimų valdytojai privalo naudoti tik toms reikmėms, kurios buvo nurodytos paraiškoje. Asignavimų valdytojai turi užtikrinti gautų lėšų panaudojimą pagal paraiškas (taisyklės 55p.). 

                 Siekiant laiku realizuoti naujus buhalterinės reformos etapus, įdiegiama kompiuterinė programa „Biudžetas VS“.

Nepilnai dirbama su šia programa 70 proc.

	Atsiskaitymai
	Metinė biudžeto įvykdymo ataskaita pateikiam Tarybai
	Savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitą tvirtina savivaldybės Taryba (taisyklės 19 p., reglamento76.15 p.).

Gavęs savivaldybės kontrolieriaus išvadas savivaldybės administracijos direktorius arba jo įgaliotas kitas asmuo ne vėliau kaip iki birželio  1 d. pateikia Tarybai tvirtinti praėjusių metų biudžeto vykdymo apyskaitą.
Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitos auditą atlieka Kontrolės ir audito tarnyba.
	                Vietos savivaldos įstatymo 15 str. 15p. ir 19p. tarybos reglamento 93.43p. numato, kad Taryba išklauso savivaldybės mero, administracijos direktoriaus, savivaldybės kontrolieriaus , biudžetinių  ir viešųjų įstaigų  vadovų ataskaitas bei  atsakymus į tarybos narių paklausimus ir priima sprendimus.

Nuo 2010m. biudžetinės įstaigos teikia Tarybai veiklos ataskaitas.

	Viešinimas
	Informacija apie patvirtintus savivaldybių biudžetus, jų vykdymą skelbia savivaldybės administracijos direktorius.
	Pateikiama informacija tinklalapyje www.kedainiai.lt , apie  biudžeto projekto svarstymą komitetuose skelbiama vietos žiniasklaidoje. 

Teikiama informacija apie biudžeto patikslinimus, atskirais Tarybos sprendimais.


	Apsvarsčius komitetuose, savivaldybės biudžeto projektas skelbiamas savivaldybės interneto tinklalapyje www.kedainiai.lt. likus 14 dienų iki Tarybos posėdžio. Gyventojai per 5 dienas po savivaldybės biudžeto projekto viešo paskelbimo savivaldybės tinklalapyje  gali pateikti raštu savo pastabas ir pasiūlymus Administracijos direktoriui.

Administracijos direktorius, išanalizavęs gautas gyventojų pastabas ir pasiūlymus dėl savivaldybės biudžeto projekto, teikia juos svarstyti Ekonomikos ir biudžeto komitetui. Negavęs gyventojų pastabų ir pasiūlymų, Administracijos direktorius likus ne mažiau kaip 7 dienoms iki Tarybos posėdžio teikia merui sprendimo projektą dėl savivaldybės biudžeto tvirtinimo. Meras teikia savivaldybės biudžeto projektą svarstyti Tarybai (reglamentas 192p.,193 p.).



IŠVADA
1. Kėdainių rajono savivaldybės taryba 2010-12-17 sprendimu Nr.TS-366 patvirtino ir patikslino Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų biudžetą 130721 tūkst. Lt. pajamų ir išlaidų planą , iš kurių valstybės dotacija sudarė 69893,7 tūkst. Lt ( 53,5 proc.).Tvirtinant biudžetą, asignavimai paskirstyti 72 asignavimų valdytojams, kurie vykdė 12 savivaldybės biudžeto programų.

2. Kėdainių rajono savivaldybės biudžetas buvo tikslintas šešis kartus, padidinant  8991,2 tūkst. Lt. pajamas ir išlaidas.

3. Kėdainių rajono savivaldybės taryba patvirtino savivaldybės administracijos direktoriaus rezervą 38 tūkst. Lt., t.y. 0,02 proc. patvirtintų (patikslintų) biudžeto asignavimų (pagal BSĮ 25str. leidžiama iki 1 proc.).

4. Kėdainių rajono savivaldybės taryba patvirtino savivaldybės mero fondą 31 tūkst. Lt.,

5. Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto įvykdymo rezultatas -6745,7 tūkst. Lt. biudžeto perteklius.

Pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymą savivaldybės biudžetas- savivaldybės tarybos tvirtinamas savivaldybės biudžeto pajamų ir asignavimų planas biudžetiniams metams. Savivaldybės biudžetas privalo būti patvirtinamas  be biudžeto deficito.

Biudžeto deficitas- skirtumas tarp biudžeto pajamų ir asignavimų, kai asignavimai viršija pajamas.

Biudžeto perteklius – skirtumas tarp biudžeto pajamų ir asignavimų, kai pajamos viršija asignavimus.

IŠVADA

1. Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto pajamų užduotis įvykdyta  132198,9 tūkst. Lt ir gauta 1467,9 tūkst. Lt daugiau planuotų pajamų. Palyginus su 2009 metais, gauta biudžeto pajamų daugiau 60,3 tūkst. Lt., lyginant su ankstesniais metais gauta pajamų mažiau (žr.1 Diagrama).
· 2010 metais savivaldybės biudžeto pajamų įvykdymo struktūroje (pagal detalias pajamų rūšis), kaip ir ankstesniais metais, didžiausią dalį visų gautų pajamų sudarė šios pajamų rūšys:

· Speciali tikslinė dotacija mokinio krepšeliui finansuoti – 29,1 proc.;

· Gyventojų pajamų mokestis (iš VMI) – 25,3 proc.;

· Speciali tikslinė dotacija valstybinėms (perduotoms savivaldybėms) funkcijoms atlikti – 14,3 proc.;

· Gyventojų pajamų mokestis savivaldybių išlaidų struktūros skirtumams išlyginti –       7,2 proc.; 

· Turto mokesčiai – 3,7 proc., t.t. įmonių ir organizacijų nekilnojamo turto mokestis –   2,7 proc.;

Visos kitos pajamų rūšys sudarė mažą procentą.

          1 lentelė

Įvykdytos ir viršytos biudžeto pajamų užduotys pagal pajamų pozicijas

	Eilės

Nr.
	Pajamų pavadinimas
	tūkst. Lt

	1.
	Gyventojų pajamų mokestis (gautas iš VMI)
	5623,4

	2.
	Žemės mokestis
	138,3

	3.
	Įmonių ir organizacijų nekilnojamo turto mokestis
	515,5

	4.
	Paveldimo turto mokestis
	2,3

	5.
	Valstybės rinkliava
	108,3

	6.
	Nuomos mokestis už valstybinę žemę ir valstybinio vidaus vandenų fondo vandens telkinius 
	323,1

	7.
	Mokestis už valstybinius gamtos išteklius 
	25.3

	8.
	Mokestis už medžiojamųjų gyvūnų išteklius 
	26,2

	9.
	Pajamos už atsitiktines pajamas
	70,3

	10.
	Pajamos iš baudų ir konfiskacijų
	298,2

	11.
	Materialiojo ir nematerialiojo turto realizavimo pajamos
	159,0

	12.
	Europos sąjungos finansinės paramos lėšos 
	50,4

	
	Iš viso
	7340,3


Šaltinis – savivaldybės biudžeto įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita  (forma Nr.1- sav. metinė, ketvirtinė)

       2 lentelė
 Neįvykdytos pajamų užduotys pagal 10 pajamų pozicijų 

	Eilės

Nr.
	Pajamų pavadinimas
	tūkst. Lt

	1. 
	Gyventojų pajamų mokestis išlaidų struktūros skirtumams išlyginti
	732,0

	2. 
	Gyventojų pajamų mokestis pajamoms iš gyventojų pajamų mokesčio išlyginti
	2906,0

	3. 
	Mokestis už aplinkos teršimą
	383,1

	4. 
	Vietinės rinkliavos
	268.1

	5. 
	Pajamos už patalpų nuomą
	54,7

	6. 
	Įmokos už išlaikymą švietimo, socialinės apsaugos ir kitose įstaigose
	155,0

	7. 
	Kitos neišvardytos pajamos
	59,4

	8. 
	Speciali tikslinė dotacija
	1014,5

	9. 
	Kitos dotacijos ir lėšos iš kitų valdymo lygių
	296,8

	10. 
	Iš kitų savivaldybių gautos mokinio krepšelio lėšos
	2,8

	
	Iš viso:
	5872.4


Šaltinis – savivaldybės biudžeto įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita  (forma Nr.1- sav. metinė, ketvirtinė)

Į savivaldybės biudžetą per 2010 metus įplaukė 45386,4 tūkst. Lt gyventojų pajamų mokesčio (GPM). Palyginti su planu, 2010 metais gauta 1985,4 tūkst. Lt daugiau. Savivaldybės teritorijoje GPM gauta 33618,4 tūkst. Lt, palyginti su planu 5623,4 tūkst. Lt daugiau. Palyginti su 2009 metais (palyginamomis sąlygomis) GPM  savivaldybės teritorijoje gauta mažiau 1,6 proc. arba 557,4 tūkst. Lt. Iš valstybės iždo GPM pajamoms ir išlaidų struktūros skirtumams išlyginti gauta 3638,0 tūkst. Lt mažiau planuotų pajamų.

Turto mokesčio pajamų 2010 metais gauta daugiau 15,4 proc. nei planuota., lyginant su 2009 metais gauta 0,4 proc. mažiau.

Vietinės rinkliavos 2010 metais planuota surinkti 2834,0 tūkst. Lt, iš jų už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą 2814,0 tūkst. Lt. Planas neįvykdytas 383,1 tūkst. Lt, t.t. už komunalinių atliekų tvarkymą nesurinkta 317,4 tūkst. Lt. Vietinės rinkliavos mokesčio už leidimus kasinėjimo darbams, prekybai, reklamai, komerciniams renginiams, gyvūnų laikymą  įplaukė 49,3 tūkst. Lt daugiau nei planuota.

                                                                                                                                          1 Diagrama

             Palyginus šešerių metų biudžeto surinktas pajamas pastebimas didėjimas iki 2008 metų. Kasmet biudžeto pajamos mažėjo. Per du metus sumažėjo 4498 tūkst. Lt. Analizuojant biudžeto pajamų struktūrą matome, kad nuo 2005 metų biudžeto pajamos padidėjo 35701 tūkst. Lt, mokesčių surinkta 27 proc., o dotacijų gauta 31 proc. daugiau (žr.1Diagrama).
 Kėdainių rajono savivaldybės taryba kasmet atleidžia juridinius ir fizinius asmenis nuo mokesčių, 2010 metais į savivaldybės biudžetą neįplaukė 522,8 tūkst. Lt planuotų mokestinių pajamų.
         3 lentelė
2010 metais savivaldybės tarybos atleista nuo mokesčių
	Eilės Nr.
	Mokesčio pavadinimas
	Suma

Tūkst. Lt

	1.
	Dėl gyventojų pajamų mokesčio sumažinimo išsiperkant verslo liudijimus
	91,8

	2.
	Dėl atleidimo nuo žemės mokesčio nustačius neapmokestinamų žemės sklypų dydžius asmenims turintiems teisę į mokesčių lengvatas pagal Lietuvos Respublikos žemės mokesčio įstatymą
	380,3

	3.
	Dėl atleidimo nuo žemės nuomos mokesčio 
	11,9

	4.
	Dėl atleidimo įmonių ir organizacijų nuo nekilnojamo turto mokesčio
	37,2

	5.
	Dėl atleidimo nuo vietinės rinkliavos mokesčio
	1,6

	
	Iš viso:
	522,8
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2 Diagrama

Palyginus suteiktas mokesčių lengvatas per paskutinius penkerius metus, didžiausia lengvatų suma suteikta 2010 metais, o mažiausia - 2007 metais (žr. 2Diagrama). 


IŠVADA
1. Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto išlaidų užduotis įvykdyta 125453,2 tūkst.Lt  arba  96 proc.  Išlaidų  padaryta  5277,8 tūkst.Lt  mažiau  nei  buvo  planuota.

2. Palyginus su 2009 metų išlaidų plano įvykdymu, 2010 metais išlaidų (su kitoms savivaldybėms perduotomis mokinio krepšelio lėšomis) padaryta mažiau  3344,8 tūkst.Lt arba 2,7 proc.  (žr.3Diagramą).

3. Savivaldybėje buvo  vykdoma 12 programų  ir  nei vienos programos  vykdymui nepanaudoti  pilnai  asignavimai. Mažiausiai  planuotų  asignavimų  (72,5 proc.)  panaudota 12  programai „Specialioji programa“. Dalis rajono biudžetinių įstaigų metų pabaigoje  netikslino  biudžeto  išlaidų  sąmatų. 

4. Nepanaudoti  planuoti  asignavimai  pagal  visas  valstybės  funkcijas, labiausiai – socialinei  ir aplinkos apsaugoms. (žr.4 lentelę).

5. 2010 metais  socialiniai  paramai  išleista  21385,7 tūkst. Lt.  Palyginus  su  2009 metais  šios išlaidos  padidėjo  6485,8 tūkst. Lt  arba  43,5 proc.  (žr.5 Diagramą). 

                 Palyginus penkerių metų savivaldybės biudžeto išlaidas pastebimas iki 2008 metų išlaidų didėjimas, o nuo  2009 metų biudžeto išlaidų mažėjimas. (3 diagrama).

Kėdainių rajono savivaldybės 2006-2010 metų biudžeto
išlaidų dinamika (tūkst.Lt)                                         
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Šaltinis- Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo metinės ataskaitos (forma Nr.2-sav. metinė. ketvirtinė)

3 Diagrama
                Palyginus Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto 2010 metų asignavimų panaudojimą su 2009 metų panaudojimu, išlaidos (su kitoms savivaldybėms perduotomis mokinio krepšelio lėšomis) iš viso sumažėjo 3344,8 tūkst.Lt arba 2,7 proc.

      4 lentelė
2010 metų biudžeto išlaidų  vykdymas pagal valstybės funkcijas ir struktūrą  
                                                                                                                  kasinės išlaidos (tūkst.Lt)                                     
	Išlaidos pagal valstybės funkcijas
	2009 m.
	2010 m.
	2010 m.

įvykd.

Palygi-nimas su 2009 m.

(proc.)
	Išlaidų struktūra

(proc)

	
	
	Patikslintas

ataskaitinio laikotarpio

planas
	Įvykdyta
	Palyginta

 su planu
	
	2009m.
	2010m.

	1.Bendros valstybės    paslaugos
	11457,3
	11119,6
	10773,0
	-346,6
	-6,0
	8,9
	8,7

	2. Gynyba
	174,7
	154,4
	153,2
	-1,2
	-12,3
	0,1
	0,1

	3. Viešoji tvarka ir visuomenės apsauga
	1605,4
	1627,5
	1627,5
	-
	1,4
	1,3
	1,3

	4. Ekonomika
	4929,7
	3565,8
	3160,6
	-405,2
	-35,9
	3,8
	2,5

	5. Aplinkos apsauga
	6020,5
	7569,4
	6267,4
	-1302,0
	4,1
	4,7
	5,0

	6. Būstas ir komunalinis ūkis
	2019,2
	2295,4
	2185,5
	-109,9
	8,2
	1,6
	1,7

	7.  Sveikatos apsauga
	918,3
	792,4
	768,1
	-24,3
	-16,3
	0,7
	0,6

	8. Poilsis, kultūra ir religija
	7095,4
	5881,4
	5528,9
	-352,5
	-22,1
	5,5
	4,4

	9. Švietimas
	75341,8
	70297,1
	69471,9
	-825,2
	-7,8
	58,5
	55,4

	10. Socialinė apsauga
	19204,6
	27324,8
	25416,7
	-1908,1
	32,3
	14,9
	20,3

	11.Kitoms savivaldybėms perduotos moksleivių krepšelio lėšos
	31,1
	103,2
	100,4
	-2,8
	
	0
	0

	Viso:                                
	128798,0
	130731,0
	125453,2
	-5277,8
	-2,6
	100,0
	100,0


Šaltinis - Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto įvykdymo 2009-2010m.ataskaitos (forma Nr.1-sav. metinė, ketvirtinė)

      2010 metų asignavimų panaudojimas pagal visas valstybės funkcines klasifikacijos pozicijas yra mažesnis nei buvo planuota :

· bendros valstybės paslaugos  – 346,6 tūkst.Lt (įvykdyta 96,9 proc.);

· gynyba – 1,2 tūkst.Lt (įvykdyta  99,2 proc.);

· ekonomika – 405,2 tūkst.Lt (įvykdyta 88,6 proc.);

· aplinkos apsauga – 1302,0 tūkst.Lt(įvykdyta 82,8 proc.);

· poilsis, kultūra ir religija – 352,5 tūkst.Lt(įvykdyta 94,0 proc.);

· būstas ir komunalinis ūkis – 109,9 tūkst.Lt(įvykdyta 95,2 proc.);

· sveikatos apsauga – 24,3 tūkst.Lt(įvykdyta 96,9 proc.);

· švietimas– 825,2 tūkst.Lt(įvykdyta 98,8 proc.);

· socialinė apsauga – 1908,1 tūkst.Lt(įvykdyta 93,0 proc.).

          Kėdainių rajono savivaldybės  2010  metų biudžeto išlaidų pasiskirstymas pagal ekonominės klasifikacijos straipsnius pateiktas 4 diagramoje.

Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto išlaidos 

pagal ekonominę klasifikaciją (tūkst. Lt)
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Šaltinis – Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010m.gruodžio 31d. ataskaita (forma Nr.2-sav.metinė )





      4 Diagrama
             5 lentelė
Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto asignavimų panaudojimas (kasinės išlaidos) pagal ekonominę klasifikaciją

	Biudžeto išlaidų ekonominė klasifikacija
	Panaudoti asignavimai
	Palyginus 2009 m. (tūkst.Lt)

(+,-)

	
	tūkst.Lt
	Proc.
	

	Darbo užmokestis
	56485,3
	45
	-6642,2

	Socialinis  draudimas
	17822,7
	14
	-1397,9

	Prekių ir paslaugų naudojimas
	23591,4
	19
	2159,3

	Socialinės išmokos (pašalpos)
	21698,4
	17
	6470,4

	Sandoriai dėl materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansinių įsipareigojimų vykdymas
	4447,9
	4
	-2933,9

	Turto išlaidos
	305,5
	0
	-236,3

	Dotacijos
	17,4
	0
	-829,7

	Kitos išlaidos
	984,2
	1
	-3,6

	IŠ VISO
	125352,8
	100
	-3414,1


   Šaltinis – Savivaldybės biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2009-2010 m. ataskaitos ( forma Nr.2-sav. metinė, ketvirtinė)

              Nors išlaidos darbo užmokesčiui sudarė didžiausią išlaidų dalį, tačiau palyginus su 2009 metais, šios išlaidos sumažėjo daugiau kaip 6,6 mln.Lt. Tačiau ženkliai išaugo ( virš 6 mln. Lt) išlaidos socialinėms išmokoms (pašalpoms). Šių išlaidų pokyčiui turėjo įtakos  bendra ekonominė situacija šalyje.
              Socialinės paramos mokėjimo įvykdymo dinamika
                     (tūkst.Lt)                                                                             
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5 Diagrama
              2010 metais socialiniai paramai išleista 21385,7 tūkst. Lt. Palyginus su 2009 metais šios išlaidos padidėjo 43,5 proc. arba 6485,8 tūkst. Lt. Daugiausiai išlaidos padidėjo kainų skirtumams padengti gyventojams už šildymą – 2,9 kartus ir  socialinėms pašalpoms  – 93,2 proc., tame tarpe valstybės priskirtoms funkcijoms socialinėms pašalpoms išlaidos išaugo 2,3 kartus.

              Asmenų, gaunančių socialinę pašalpą, skaičius kas metai didėja. Palyginus 2009 metus su 2008 metais šis skaičius išaugo 29,2 proc., 2010 metus su 2009 metais išaugo 60 proc. Palyginus  2010 metus su 2008 metais socialinių pašalpų gavėjų asmenų skaičius išaugo 2 kartus.

              2010 metais labai išaugo asmenų gaunančių kompensaciją šildymui, karštam, šaltam vandeniui skaičius. Palyginus su 2009 metais jis išaugo 1,9 kartus. Gaunančių kompensacija kitu kuru 2010 metais skaičius išaugo 80 proc. palyginus su 2009 metais.

              2010 metus palyginus su 2009 metais sumažėjo asmenų gaunančių nemokamus pusryčius        (3 kartus),   nemokamus pietus (1,2 proc.) skaičius, 30,5 proc. sumažėjo asmenų, gaunančių išmoka vaikui dėl Lietuvos Respublikos Seimo priimtų įstatymų, savivaldybės tarybos sprendimo.


IŠVADA
1. Įvertinus teisės aktų reikalavimus ir Kėdainių rajono savivaldybės skolos būklę, 2010-12-31  savivaldybės skoliniai įsipareigojimai neviršijo įstatymais nustatytų skolinimosi limitų, likučiai ir kiti duomenys apie skolinius įsipareigojimus formose Nr. 3- sav. ir Nr. 4- sav. nurodyti  teisingai.

2. Kėdainių  rajono  savivaldybės  kreditinis  įsiskolinimas   2010-12-31 yra  21350,0 tūkst. Lt,  iš jų  biudžeto  lėšos  17823,8  tūkst.Lt.  Kreditinis  įsiskolinimas  2010  metais  padidėjo  479,5 tūkst.Lt,  o  iš  biudžeto  lėšų  sumažėjo  442,8 tūkst.Lt. 
3. Didžiausia  savivaldybės  skola - 14667,6 tūkst.Lt  paskolos  bankams. 2010 metais bankams  grąžinta - 2000 tūkst.Lt,  pasiskolinta - 2381,3 tūkst.Lt  investicijoms,  iš jų 1774,9 tūkst.Lt  daliniam  dalyvavimui  projektuose  finansuojamuose  iš Europos  Sąjungos paramos.

4. Kėdainių rajono savivaldybės debetinis įsiskolinimas 2010 metų gruodžio 31 d.             1071,7 tūkst.Lt,  iš jų  biudžeto  lėšos 973,1 tūkst. Lt. Debetinis įsiskolinimas  per 2010 metus  sumažėjo  694,5 tūkst. Lt , iš  jų  biudžeto  lėšos  461,8 tūkst.Lt. 

     Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos finansų ministro 2009 m. gruodžio 11 d. įsakymu  Nr. 1K- 444 patvirtintu 17-uoju Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartu ,,Finansinis turtas ir finansiniai įsipareigojimai“, teismo sprendimu rajono taryba pripažįsta beviltiškas skolas. 
     Tuo vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės taryba  2010 metų  balandžio 30d. sprendimu Nr. TS-113 įpareigojo savivaldybės administraciją UAB „Melkomsta“ įsiskolinimą 228713,94 Lt, nurašyti  kaip beviltišką  skolą.

             Didžiausias savivaldybės debitorius yra UAB „Kėdainių vandenys“. Jiems perskolinta lėšų už 700,0 tūkst.Lt, kurios panaudotos kuro pirkimui.  
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        6 Diagrama

Kėdainių rajono savivaldybės negrąžintų paskolų likutis ataskaitinio laikotarpio pradžioje (2010-01-01) sudarė  14286,3 tūkst.Lt, ataskaitinio laikotarpio pabaigoje ( 2010-12-31) - 14667,6 tūkst.Lt. Per  2010 metus savivaldybės skoliniai įsipareigojimai padidėjo 381,3 tūkst.Lt.
               6 lentelė
Kėdainių rajono  savivaldybės  gautų paskolų ir suteiktų garantijų  2010 metais analizė

                                                                                                   (tūkst.Lt)

	Paskolos tiekėjas
	Likutis

2009-12-31
	Gauta

2010 metais
	Grąžinta

2010 metais
	Likutis

2010-12-31

	AB “ Swedbank”“

Kredito sut.Nr.TD-18260-KL

Kredito sut.Nr.08-069515-KL

Kredito sut.Nr.09-055710-KL
	3405,0
3930,3

3183,5     
	335,0

1858,9
	-

-

-
	3405,0
4265,3

5042,4

	Iš viso:
	10518,8
	2193,9
	
	12712,7

	AB „Ūkio bankas“

Kredito sut.Nr.10-109/Nr.-VP-501
	2000,0
	-
	2000,0
	0,0

	Iš viso:
	2000,0
	-
	2000,0
	0,0

	AB „Šiaulių bankas“

Kredito sut.KLL-2007-10-23
	1767,5
	187,4
	
	1954,9

	Iš viso:
	1767,5
	187,4
	
	1954,9

	Viso:
	14286,3
	2381,3
	2000,0
	14667,6


           Kėdainių rajono savivaldybės administracija gautas paskolas naudoja pagal paskirtį, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos 2003-12-23 biudžeto sandaros įstatymu Nr.IX-1946,  kuris numato, kad paimtos ilgalaikės paskolos gali būti naudojamos tik investiciniams projektams finansuoti.  Savivaldybės paskolų likučiai 2010 metų pabaigoje suderinti su kredito institucijomis.       

           2010 metais Kėdainių rajono savivaldybė  trumpalaikių skolų neturėjo.
___________________________________
IV.  KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS 2010 METŲ BIUDŽETO IŠLAIDOS





SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO PAJAMŲ UŽDUOTIES ĮVYKDYMAS
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				Jei norite pakeisti diagramos duomenų diapazono dydį, vilkite apatinį dešinįjį diapazono kampą.






