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AUDITO APIMTIS IR PROCESAS

Auditas atliktas pagal Kédainiy rajono savivaldybés kontrolieriaus 2011-02-01 jsakymag
Nr. K1-3. Auditg atliko kontrolés ir audito tarnybos vyriausioji specialist¢ Vilma Unikiené,
vyriausioji specialist¢ Angelina Gadeikiené.

Audito uzduotis - Atlikti ribotos apimties finansinj audita Labiinavos pagrindinéje
mokykloje.

Audituojamas laikotarpis - 2010 m.

Audituojamas subjektas - Kédainiy rajono Labtinavos pagrindiné mokykla, Barupés g. 1,
Labtinavos k., Pelédnagiy sen., Kédainiy rajonas, juridinio asmens kodas - 191020750.

Biudzetinés jstaigos direktoré - Kristina Stanioniené, vyriausioji buhalteré - Valerija
Stasiuleviciené.

Audito tikslas

Vertinti prekéms ir paslaugoms, darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo jmokoms skirty
asignavimy panaudojima.

Audito ataskaitoje pateikti tik audito metu atlikti ir nustatyti dalykai. Sio audito metu
vertinome darbo uzmokescio ir socialinio draudimo apskaitos sritj bei vieSuosius pirkimus. Dél
ribotos apimties audito tiksly atskiros audito i§vados nepateikiame.

Si ataskaita yra dalis i§vados, teikiamos Tarybai dél 2010 mety savivaldybés biudzeto
1vykdymo ataskaitos ir savivaldybés biudzeto ir turto naudojimo.

Ataskaita teikiama biudzetinei jstaigai — Kédainiy Labtinavos pagrindinés mokyklos
vadovui, kopija - Kédainiy rajono merui, Kontrolés komitetui ir Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos direktoriui.

Audito apimtis

Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito jrodymams gauti,
atsizvelgiant | audito tikslus, naudotos Valstybinio audito reikalavimuose patvirtintos audito
procediiros:

- paklausimai (jrodymy gavimas pokalbio metu);

- dokumenty tikrinimai ir vertinimai;

- stebéjimas (patikros vietoje).

- analitinés proceduros (tam tikry duomeny analizé).

Patikimumas gautas 1§ vieno Saltinio — atlikty savarankiSky procedury.

Auditas buvo atliekamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir sukaupta
auditoriaus patirtimi.

Atliekant audita laikytasi prielaidos, kad pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai

iSsams ir galutiniai, o dokumenty kopijos - atitinka originalus.



PASTEBEJIMAI

1. Dél prekiy ir paslaugy asignavimy naudojimo

2010 metais iSlaidy str. ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas® asignavimy planas 194,2 tiikst.

per metus patirta kasiniy islaidy 167,5 tikst. Lt. (iSlaidy analizé 1lenteléje).

1 lentele

ISlaidy ekonominés klasifikacijos straipsniy ,,Prekiy ir paslaugy naudojimas®,
»Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidos* analizé

tikst. Lt

ISlaidy ISlaidy pavadinimas | Asignavimy planas metams, Kasinés iSlaidos
ekonominés iskaitant patikslinimus
Klasifikacijos 2009 m. | 2010 m. Skirtu- | 2009 m. | 2010 m. | Skirtu-
kodas mas mas
2.2. Prekiy ir paslaugy | 160,7 194,2 +335 |151,3 |167,5 |+16,3
naudojimas
22.1.1.1.1. Mityba 19,3 22,7 +3,4 16,8 8,3 -8,5
2.2.11.1.2. Medikamentai( ir{ 0,1 0,1
darbuotojy sveikatos
tikrinimas)
22.11.13 Sildymas 86,8 79,9
2.2.1.1.14. Elektros energija 22,1 22,1
2.2.1.1.1.5. | Rysiy paslaugos 4.0 3,0 -1,0 4,0 30 -1,0
2.2.1.1.1.6. Transporto i$laikymas 7,0 7,0
2.2.1.1.1.8. Spaudiniai 55 4.4 -1,1 55 4.4 1.1
2.2.1.1.1.10. | Kitos prekés 5,8 9,0 +3,2 5,8 9,0 +3,2
2.2.1.1.1.13. | Vandentiekis ir [ 4,0 4,0
kanalizacija
2.2.1.1.1.16. | Kvalifikacijos 1,6 0,8 -0,8 1,6 0,8 0,8
kélimas
2.2.1.1.1.20. | *Komunalinés 112,9 137,2 +24,3 |106,0 |1249 | +18)9
paslaugos
2.2.1.1.1.30 | Kitos paslaugos 11,5 10,1 -14 11,5 10,1 -14
3.1. Materialiojo ir 98,0 98,0
nematerialiojo turto
isigijimo iSlaidos.
3.1.1.3.1.1. Transporto priemonés 98,0 98,0

2010 metais, lyginant su 2009 metais islaidy straipsnio ,,prekiy ir paslaugy naudojimas* kasinés

iSlaidos didesnés 16,3 tukst. Lt. 2010 m. padid¢jo iSlaidos:

= 18,9 tukst. Lt komunaliniy paslaugy iSlaidos,

= 3,2 tiikst. Lt - kitos prekes.




Sumazéjo islaidos :
= 1,1 tokst. Lt - spaudiniai,
= 1,4 tokst.It - Kitos paslaugos
= (,8 tiikst. Lt - kvalifikacijos kélimas
= 1,0 tiikst. Lt - rySiy paslaugos
= 8,5 takst. Lt -mityba.
2010 metais materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo iSlaidoms skirta 98,0 tukst. Lt.
2010 metais iSlaidy straipsnio ,,prekiy ir paslaugy naudojimas® 76 proc. sudaro iSlaidos uz elektros

energija, vanden], patalpy Sildyma, rysSiy paslaugas, 11 proc.- kitos prekés ir kitos paslaugos.

Atlikus savarankiSkas audito procediiras nustatyta:

1. Labunavos pagrindinéje mokykloje nevedama gaunamy saskaity registracija, kaip to
reikalauja Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymo 2001 m. lapkric¢io 6 d. Nr.IX-574 3
skirsnio 12 straipsnio 4 p., todél yra didelé rizika, kad gali buti neteisingai atvaizduotos
tkinés operacijos ir iikiniai jvykiai.

2. Nesivadovaujama Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu® 1999 m. birzelio 3 d. Nr.
719, 2008-04-17 nutarimo Nr. 370 redakcija ,, D¢l inventorizacijos taisykliy patvirtinimo*.
Mokykloje neinventorizuojami grynieji pinigai, nepanaudoti numeruoti blankai kas ménesj.
Nepatvirtinta nuolatin¢ kasos patikrinimo komisija.

3. Nesuderintos skolos su Valstybine mokes¢iy inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo
fondu, kredito jstaigomis ir kitais tiekéjais.

4. Lietuvos Respublikoje nuo 2010-01-01 vieSajame sektoriuje apskaita tvarkoma pagal
VSAFAS reikalavimus. Labiinavos pagrindingje mokykloje 2009m. rugpjii¢io 31 d.
direktoriaus jsakymu Nr. V1-115 patvirtinta apskaitos politika, 2009m. gruodzio 30 d.
jsakymu Nr. V1-23 patvirtintas naujasis saskaity planas, taciau 2010 metais buhalteriné
apskaita tvarkoma pagal sengjj 2006 m. geguzes 9 d. jsakymu Nr. V1-55 patvirtintg sgskaity
plang, vyr. buhalteris nesivadovauja patvirtinta apskaitos politika: nevedamas registras

Didzioji knyga, nevedamos kasinés, faktinés islaidos.



Pastebéjimas:  Labinavos pagrindinéje mokykloje nefunkcionuoja kontrolés procediiros,
neuztikrinta darbuotojy atsakomybé uz iikiniy operacijy atlikimg, jy jforminimq.

Buhalteriné apskaita netvarkoma pagal VSAFAS reikalavimus. Patvirtinta apskaitos politika
neatitinka viesojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés standarty nuostaty. Senojo sgskaity
plano sgskaity likuciai pagal naujojo sqskaity plano sgskaitas sugrupuoti ir perkelti formaliai
apie teisingumgq ir tikslumq pasisakyti negalime, nes neturime suvestiniy registry duomeny.

Nedirbama, tvarkant apskaitq, su kompiuterine programa ,, Biudzetas VS*.

Apie netinkamg naujos apskaitos tvarkymg mokyklos vadovybé buvo informuota mety eigoje :
Kontrolés ir audito tarnybos 2010-11-22 ir 2010-12-23 pazymos, Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2010-08-20 rastais Nr. AS-1730 ir Nr. AS-1731.

2. Dél supaprastinty vieSyju pirkimy

Ribotos apimties finansinio audito metu buvo vertinamas supaprastinty pirkimy planavimas ir
organizavimas, pirkimo dokumenty rengimas, pirkimo sutar¢iy sudarymas.

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas 1996 m. rugpjucio 13 d. Nr. 1-1491( su
velesnémis jstatymo redakcijomis nuo 2006 m. sausio 31 d., 2009m., 2010m., 2011 m.) numato
pagrindinius pirkimy principus ir jy laikymasi. Vadovaujantis supaprastinty vieSyjy pirkimy
jstatymo 85 str. 3 p. 2009-01-22 direktoriaus jsakymu Nr. V1-107 patvirtintos Labtinavos
pagrindinés mokyklos supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés, 2009-01-22 direktoriaus jsakymu
Nr. V1-108 patvirtintas supaprastinty vieSyjy pirkimy reglamentas, supaprastinty vieSyjy pirkimy
komisija, supaprastinty vieSyjy pirkimy organizatorius.

Atlikdami § audita siekéme nustatyti vieSyjy pirkimy srityje trikumus ir pasiiilyti galimus

sprendimus Siai sri¢iai tobulinti.

Atlikus savarankiSkas audito procediuras nustatyta:

1. Labiinavos pagrindinés mokyklos vieSyjy pirkimy taisyklés patvirtintos 2009 mety sausio
ménesj. Nuo 2009 mety keitési vieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimai. Mokyklos
supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés nebuvo perziiirétos.

2. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu;

7 str. perkancioji organizacija privalo rengti ir tvirtinti planuojamus vykdyti einamaisiais

biudZetiniais metais vieSyjy pirkimy planus ir kasmet, neveliau kaip iki kovo 15 dienos paskelbti

Centring¢je vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje (CVP IS), o savo tinklalapyje skelbti tais metais
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planuojamy vykdyti vieSyjy pirkimy suvesting. Uz 2010 CVP IS duomeny apie Labiinavos
pagrindinés mokyklg néra, 2011 metams planas ruosiamas.

15'str. perkangioji organizacija turi uztikrinti, kad prekiy, paslaugy ir darby viesieji pirkimai,

atlickami Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis kiekvienais kalendoriniais
metais sudaryty ne maziau kaip 50 procenty perkanciosios organizacijos viesyjy pirkimy bendrosios
vertés. Uz 2010 CVP IS paskelbtas autobuso pirkimas.

Mokykloje pasirinktas supaprastinty pirkimy biidas — mazos vertés pirkimy apklausa.

3. Viesieji pirkimai 2010 m. vyko nesivadovaujant vieSyjy pirkimy jstatymu bei Labtinavos
pagrindinés mokyklos direktoriaus jsakymu patvirtintomis mokyklos supaprastinty vieSyjy
pirkimy taisykliy 80.1, 80.2.punktais, t.y. be apklausos, nepasiraSant sutarties, i§ vieno
pasirinkto pardavéjo.

4. Mokykla supaprastintus vieSuosius pirkimus organizavo nepasinaudojusi supaprastinty
viesyjy pirkimy taisykliy numatyta teise derétis dél geresniy pasitilymo salygy, nepakvieté
tieckéjus pateikti pasitlymus, todél mes negalime teigti, kad pirko prekes, paslaugas ar
darbus is maziausiq kaing ar ekonomiskiausiq pasiiilymq pateikusio tiekéjo.

5. Ne visos sutartys registruojamos sutar¢iy registracijos Zurnale. 2010 metais jregistruotos 2
sutartys, nors véliau bibliotekos vedéja pateiké 2 neregistruotas vadovéliy pirkimo sutartis.

Manome yra rizika, kad auditoriams gali biiti pateiktos ne visos sutartys.

kuro jsigyta uz 6562,13 Lt, bankiniais pavedimais sumokéta 5248,10 Lt. skirtumas -
1314,03 Lt. Labtinavos pagrindinés mokyklos 2010 m. metinés ataskaitose, aiSkinamajame

raste taip pat nurodytas kreditinis jsiskolinimas -1314,03 Lt.

Pastebéjimas: ]vertiname, kad 2011 m. pirkimai organizuojami vadovaujantis patvirtintomis
supaprastinty viesyjy pirkimy taisyklémis, sutartys registruojamos sutarciy registracijos zurnale.

3. Dél darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoku asigsnavimu naudojimo

Labtinavos pagrindinés mokyklos 2010 metais darbo uZmokesCiui buvo patvirtintas
asignavimy planas - 798,4 tukst.Lt, patirta kasiniy i$laidy — 798,4 tiikst.Lt. Socialinio draudimo
imokoms patvirtinta — 258,5 tikst.Lt, patirta kasiniy iSlaidy — 258,5 tukst.Lt.

Atlikus savarankiSkas audito procediiras, nustatyta:
1. Labunavos pagrindinéje mokykloje rengiant jsakymus personalo ir Kkitais klausimais

nesivadovaujama Lietuvos Archyvy departamento prie Lietuvos Respublikos vyriausybés
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generalinio direktoriaus 2001-03-30 jsakymo Nr.19 ,,Dél dokumenty rengimo taisykliy
patvirtinimo* 48, 49, 50, 71 punktais.

2. Darbuotojams, suteikiamos nemokamos atostogos, pagal nemotyvuotus jy prasymus,
nenurodant darbo kodekso straipsnio, nesivadovaujama Darbo kodekso 184 straipsniu dél
nemokamy atostogy.

3. Mokykloje informaciniy technologijy operatorius ir meninio ugdymo pedagogas dirba
nepagrindinéje darbovietéje, taciau néra suderintas darbo laikas su pagrindine darboviete,
kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. rugpjiicio 19 d. nutarimas Nr.
1043 “ D¢l atskiry darbo sutarciy ypatumy patvirtinimo™.

4. Istaigos darbuotojy etaty ir vaiky bei moksleiviy kontingento plano jvykdymo 2010-12-31
ataskaitose (forma Nr. B-2), faktinis darbuotojy pareigybiy skaicius nurodytas neteisingai.
Istaigoje ataskaitinio laikotarpio pabaigoje buvo laisvas 1 etatas: informaciniy technologijy
operatoriaus — 0,5 ir naktinio sargo - 0,5 etato.

5. Neteisingai priskaitomas darbo uzmokestis naktiniams sargams. Jiems turi biti taikoma
suminé darbo laiko apskaita ir darbo uzmokestis turi buti skaiiuojamas pagal faktiskai
i8dirbtas valandas. Mokykloje naktiniams sargams yra apskai¢iuojama ir pareigybiné alga, ir
atlyginimas uz faktiskai iSdirbtas valandas. Darbuotojui priskaitomas dvigubas atlyginimas.
Nesivadovaujama Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 149, 154, 193 str.

6. Vadovaujantis “Darbo uzmokescio skai¢iavimo ir mokéjimo tvarka® patvirtinta mokyklos
direktoriaus 2005 m. rugpjucio 30 d. jsakymu Nr. V1-84, ,Kédainiy rajono Labiinavos
pagrindinés mokyklos apskaitos politika™ patvirtinta mokyklos direktoriaus 2009 m.
rugpjucio 31 d. jsakymu Nr. V1-115 patvirtinti terminai (darbo uzmokestis 3-5 d., avansas
16-18 d.), nustatytos darbo uzmokescio (avanso) sumos (avanso suma negali virSyti pusés
per visa ménes] iSmokamos sumos), iSmokéjimy ZiniaraS$€iy registracijos tvarka.
Vyriausioji buhalteré Valerija Stasiuleviciené sau mokéjo avansq nepaisydama nustatyty
terminy (per ménesj 2-4 kartus), neatsizvelgdama | nustatytas sumas (avansas 1000,00-
1400,00 Lt, o atlyginimas -572,89 -178,89 Lt). Mokant tokius didelius avansus, per 2010
metus susidaré 200,00 Lt permokq. Si klaida buvo nustatyta, atlikus iSsamiq darbo
uzmokescio skaiciavimo ir mokéjimo analize.

7. Labiinavos pagrindingje mokykloje darbo uzmokes€io ir avanso ZiniaraSciai
nenumeruojami, neregistruojami registracijos Zurnale, néra direktoriaus ir vyriausiojo

buhalterio parasy.

Pastebéjimas: Labunavos pagrindinés mokyklos vyr. buhalteré neatliecka jos pareigybéje
nurodyty 2.3 p. ir 2.4 p. funkcijy, ty. neatlieka kontrolés funkcijos ir neuztikrina, kad
dokumentai, pagal kuriuos priimamos ir isduodamos piniginés lésos biity pasirasytos jstaigos
vadovo ir vyr. buhalterio.




8. Vadovaujantis 24-uoju vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartu
»du darbo santykiais susijusios iSmokos® turi biiti apskaiCiuotas atostogy rezervas ir kiti
jsipareigojimai darbuotojams. Labiinavos pagrindinéje mokykloje visy atrankos biidu
tikrinty darbuotojy, neteisingai apskaiciuotas nepanaudoty kasmetiniy atostogy dieny
likutis, todél yra iskreipiamos sukauptos atostogy rezervo sqnaudos.

9. Vadovaujantis 2—uoju vie$ojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartu
,Finansinés biiklés ataskaita®, E.Il. straipsnyje ,Jsipareigojimai“ rodomas sukauptas
atostogy rezervas. Mokyklos 2010-12-31 ataskaitoje yra parodyta 357,20 Lt didesné suma
negu priskaityta pagal sukaupty atostogy sgnaudy Ziniarastj.

10. Atlikus darbo uzmokes¢io kasiniy iSlaidy analize, pagal pirminius banko dokumentus,
nustatyta, kad Labiinavos pagrindinés mokyklos BiudZeto iSlaidy samatos vykdymo
2010-12-31 ataskaitoje duomenys parodyti neteisingai: darbo uzmokescio islaidos parodytos
11,2 tikst. Lt mazesnés, o darbdaviy socialinés paramos islaidos 3,2 titkst. Lt didesnés. Kity
straipsniy tikslumo ir teisingumo nustatyti negalima, nes nevedama kasiniy islaidy apskaita.

11. Pagal saskaity plana, patvirtinta mokyklos direktoriaus 2006 m. geguzés 9 d. jsakymu
Nr. V1-55, finansavimo sumos turi biti apskaitomos 230 Saskaitoje ,,Finansavimas i§
biudzeto*. Labiinavos pagrindin¢je mokykloje gautos finansavimo sumos apskaitomos
neatsizvelgiant | finansavimo programas, naudojamos netinkamos buhalterinés saskaitos.
Finansavimo sumoms pajamuoti turi biti naudojama 230 saskaita ,.Finansavimas i$
biudzeto”, o mokykloje = naudojamos saskaitos 111 ,Kitos 1éSos*“ ir 110 ,,Pavedimy

e ¢«

1esos*. “. Todél finansavimo sgnaudy apskaitos operacijos yra apskaitomos neteisingai.

Pastebéjimas:  Negalima pareiksti nuomonés, kad Labiinavos pagrindinés mokyklos pateikti
duomenys 2010-12-31 finansiniy ataskaity rinkinyje ir BiudZeto islaidy sqmatos vykdymo 2010-
12-31 ataskaitoje ( Formos Nr. 2) yra teisingi, kadangi nevedami suvestiniai apskaitos registrai
“DidzZioji knyga” , kasiniy, faktiniy islaidy kaupiamasis Ziniarastis.




REKOMENDACIJOS

Rajono savivaldybés merui Rimantui Dilitinui:

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 20str. 11p. nurodyti Labtinavos pagrindinés

mokyklos direktorei Kristinai Stanionienei, sudaryti veiksmy programg dél administravimo

kontrolés, kuri uztikrinty veiksmingas priezitiros procediras deél vieSyjy pirkimy, darbo

uzmokescio priskaitymo ir iSmokéjimo, buhalterinés apskaitos tvarkymo, jsakymy personalo ir

kitais klausimais rengimo bei kity vidaus kontrolés procediiry.

Kédainiy rajono Labiinavos pagrindinés mokyklos direktorei Kristinai Stanionienei:

1. Perziuréti ir patikslinti Labtinavos pagrindinés mokyklos supaprastinty vieSyjy pirkimy
taisykles iki 2011-05-13.

2. Pareikalauti i§ atsakingy asmeny, organizuojant vieSuosius pirkimus vadovautis VieSyjy

pirkimy jstatymu bei jstaigos patvirtintomis supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklémis.

3. Ipareigoti atsakingus darbuotojus:

teisingai rodyti faktinj darbuotojy pareigybiy skaiciy ,,Istaigos darbuotojy etaty ir
vaiky bei moksleiviy kontingento plano jvykdymo ataskaitose (forma Nr. B-2);
per 10 kalendoriniy dieny perskai¢iuoti naktiniy sargy darbo uzmokest] pagal
galiojancius teisés aktus;

per 10 kalendoriniy dieny perskaiCiuoti atostogy rezervo fondg 2011 m. kovo
31 d. duomenimis ir teisingai apskaityti I-mojo ketviréio Finansinés buklés
ataskaitoje;

suderinti skolas su Valstybine mokes¢iy inspekcija, Valstybinio socialinio

draudimo fondu, kredito jstaigomis ir kitais tiekéjais iki 2011-05-02.

4. Nustatyti terming buhalterinés apskaitos sutvarkymui pagal vieSojo sektoriaus apskaitos

ir finansinés atskaitomybés standarty reikalavimus (VSAFAS) ir pradéti darba su

buhalterinés apskaitos programa ,,.Biudzetas VS*.

5. Jvertinti vyr. buhalterés Valerijos Stasiulevi¢ienés atitikimg einamoms pareigoms.

6. Nuo ataskaitos gavimo dienos per 5 kalendorines dienas sudaryti rekomendacijy

igyvendinimo plang (su konkreciais terminais) ir pateikti Savivaldybés kontrolieriui.

Savivaldybés kontroliere Zita Valiauskiené



