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PRITARTA

Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 

2015 m. kovo 27 d. sprendimu Nr. TS-44
kėdainių  RAJONO SAVIVALDYBĖS VISUOMENĖS SVEIKATOS BIURO VADOVO 2014 METŲ VEIKLOS ATASKAITA
Bendra informacija apie įstaigą
Kėdainių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuras (toliau – VSB) savivaldybės  biudžetinė įstaiga, įsteigta savivaldybės tarybos 2006 m. spalio 27 d. sprendimu Nr. TS – 478 ,,Dėl Kėdainių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos biuro įsteigimo”, įstaigos kodas 300630016, adresas Budrio g. 7 LT-57164, Kėdainiai.
Pagrindinis VSB veiklos tikslas – rūpintis savivaldybės gyventojų sveikata, vykdyti savivaldybės teritorijoje Lietuvos Respublikos įstatymais ir kitais teisės aktais reglamentuojamą savivaldybių visuomenės sveikatos priežiūrą. Taikant koordinacines, informacines ir kitas profilaktikos priemones informuoti ir mokyti gyventojus apie rizikos veiksnius ir pagal galimybes mažinti rizikos veiksnių paplitimą, sergamumą, propaguoti sveikos gyvensenos įgūdžius bendruomenės narių tarpe, teikiant kokybiškas visuomenės sveikatos priežiūros paslaugas. VSB pagrindinės veiklos: visuomenės sveikatos stebėsena, visuomenės sveikatos stiprinimas bendruomenėse, vaikų ir jaunimo visuomenės sveikatos priežiūra, alkoholio, tabako ir psichoaktyvių medžiagų vartojimo profilaktika, lėtinių neinfekcinių ligų, nelaimingų atsitikimų ir traumų profilaktika, užkrečiamųjų ligų profilaktika, psichikos sveikatos stiprinimas ir susirgimų profilaktika, privalomasis mokymas ir kt.
Nuo 2014 m. sausio 1 d. VSB vykdo valstybines (valstybės perduotas savivaldybėms) visuomenės sveikatos priežiūros funkcijas: visuomenės sveikatos priežiūrą savivaldybės teritorijoje esančiose ikimokyklinio ugdymo, bendrojo ugdymo mokyklose ir profesinio mokymo įstaigose ugdomų mokinių pagal ikimokyklinio, priešmokyklinio, pradinio, pagrindinio ir vidurinio ugdymo programas, visuomenės sveikatos stiprinimą, visuomenės sveikatos stebėseną, bei savarankiškąsias visuomenės sveikatos priežiūros funkcijas: rengia ir įgyvendina tikslines savivaldybės sveikatos programas, atsižvelgiant į vyraujančias visuomenės sveikatos problemas, dalyvauja įgyvendinant valstybines visuomenės sveikatos strategijas ir programas, tarpinstitucinius veiklos planus, įtraukia į visuomenės sveikatos stiprinimo veiklą socialinius partnerius, vykdo kitas įstatymų nustatytas visuomenės sveikatos priežiūros funkcijas.
Nuo 2007 m. sausio 3 d. VSB direktorė - Danguolė Avižiuvienė, gydytoja higienistė epidemiologė, turinti viešojo administravimo magistro kvalifikacinį laipsnį. 
ĮSTAIGOS VEIKLOS REZULTATAI
VSB visuomenės sveikatos priežiūros funkcijas vykdė pagal Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos ir Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos, skirtos savivaldybės biudžetui sveikatos apsaugos ministerijos kuruojamoms valstybinėms (valstybės perduotoms savivaldybėms) funkcijoms vykdyti, sutartį. Visos planuotos veiklos pagal funkcijų vertinimo kriterijus buvo įgyvendintos, savalaikiai pateiktos funkcijų vertinimo kriterijų įvykdymo ir finansinės ataskaitos.

Vykdydami valstybines visuomenės sveikatos priežiūros funkcijas mokyklose ir ikimokyklinėse ugdymo įstaigose, specialistai 1 468 kartus suteikė pirmąją pagalbą (vertinimo kriterijaus įvykdymas 82 proc., toliau - įvykdymas), atliko 27 976 patikrinimus dėl asmens higienos ir užkrečiamųjų ligų (įvykdymas 116 proc.), organizavo 1 394 sveikatos ugdymo ir mokymo renginius (įvykdymas 116 proc.), kuriuose dalyvavo 37 656 dalyviai, suteikė 3 561 konsultaciją (įvykdymas 178 proc.),  specialistai dalyvavo vykdant 98 programas ir projektus, atliko mokinių sveikatos būklės stebėseną, rengė sveikatos būklės apibendrinimus, kuriuos teikė mokyklų bendruomenėms. Pagrindinės renginių temos mokyklų bendruomenių tikslinėse grupėse: užkrečiamųjų ligų profilaktika ir asmens higiena, sveikatos sauga ir stiprinimas, bendrieji sveikos gyvensenos ir ligų prevencijos klausimai, fizinio aktyvumo skatinimas ir kt. 2014 m. Kėdainių rajone Sveikatą stiprinančių mokyklų tinklui priklausė 10 ugdymo įstaigų. Nuo metų pradžios biure buvo įdarbinti ikimokyklinio ugdymo įstaigų sveikatos priežiūros specialistai, tapo daugiau koordinuota sveikatinimo procesų planavimo ir vykdymo veikla. 
 Vykdant valstybines visuomenės sveikatos stebėsenos funkcijas, buvo renkami, kaupiami, vertinami ir analizuojami 145 rodikliai (įvykdymas 100 proc.) rengiamos ataskaitos, informacija (įvykdymas 100 proc.). Rajono jaunų žmonių gyvensenos pokyčiai vertinami dalyvaujant tarptautiniame mokinių sveikatos ir gyvensenos tyrime (HBSC), kurį nuo 1994 m. vykdo Lietuvos sveikatos mokslų universitetas. VSB iniciatyva Kėdainių rajono savivaldybės mokyklos tyrime dalyvavo 2010 m. ir 2014 m. Visuomenės sveikatos stebėsena buvo vykdoma vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimu patvirtinta Kėdainių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos stebėsenos 2013-2015 metų programa, savalaikiai parengtos ir pateiktos ataskaitos.
Vykdant valstybines visuomenės sveikatos stiprinimo funkcijas, VSB organizavo 180 renginių (įvykdymas 145 proc.), kuriuose dalyvavo 5 505 dalyviai (įvykdymas 148 proc.), vykdyta informacijos sklaida esamais viešinimo kanalais: publiuotas 21 straipsnis ( įvykdymas 100 proc.), parengti 48 informaciniai pranešimai (įvykdymas 107 proc.), 87 publikacijos internetiniame tinklalapyje (įvykdymas 167 proc.), teikta 310 konsultacijų (įvykdymas 100 proc.), rengta ir platinta informacinė padalomoji medžiaga 7760 vnt. tiražu (įvykdymas 139 proc.) ir kt. Pagrindinės renginių temos suaugusiųjų tikslinėse grupėse: fizinio aktyvumo skatinimas, sveikatos sauga ir stiprinimas, bendrieji sveikos gyvensenos ir ligų prevencijos klausimai, rūkymo, alkoholio ir narkotikų vartojimo prevencija, užkrečiamųjų ligų profilaktika.  Išskirtinai didelis dėmesys buvo skirtas fizinio aktyvumo skatinimo renginiams. Prieš metus pradėtas projektas „Fizinio aktyvumo skatinimas darbo vietose“ Kėdainių apskrities vyriausiojo policijos komisariato Kėdainių rajono policijos komisariate tęsiamas ir toliau. Jau antri metai kartą per savaitę nemokamas mankštas kėdainiečiams veda kineziterapeutė. Šiaurietiškojo ėjimo užsiėmimuose dalyvavo Kėdainių neįgaliųjų draugijos nariai, Kėdainių trečiojo amžiaus universiteto lankytojai ir kiti Kėdainių rajono ir miesto gyventojai. Kėdainių miesto, Josvainių ir Dotnuvos miestelių šventėse didelius ir mažus kvietė praktinių užsiėmimų ciklas „Sveikatos ratas“. Aktyviai prisidėta organizuojant Europos Judriosios savaitės renginius.
Savarankiškos visuomenės sveikatos priežiūros funkcijos rajone vykdytos pagal savivaldybės tikslinių programų ir priemonių atskiras sutartis, valstybinėse programose ir teisės aktuose reglamentuotas veiklas. 2014 metais VSB vykdyto šios tęstinės Kėdainių rajono savivaldybės visuomenės sveikatos rėmimo specialiosios 2012-2015 m. programos priemonės/programos: Sveikatos gyvensenos ugdymo programa, Lytiškumo ugdymo programa, Pedikuliozės ir niežų profilaktikos programa, Fizinio aktyvumo skatinimo programa, Maudyklų monitoringo programa, Triukšmo prevencijos veiksmų programa, Kėdainių rajono savivaldybės priklausomybę sukeliančių medžiagų vartojimo mažinimo ir prevencijos 2011–2016 metų programos priemonės. Nuo 2007 m. teikiama VSB paslauga Kėdainių rajono gyventojams - privalomasis sveikatos mokymas. Mokymo metu taikoma teorinė ir praktinė programų medžiaga, įvertinami praktiniai įgūdžiai, teorinės žinios. Privalomojo higienos mokymo kursuose dalyvavo 1 818 darbuotojų, pirmosios pagalbos mokymuose – 399, keturių valandų programą apie alkoholio ir narkotikų žalą žmogaus organizmui išklausė 18 asmenų. Iš viso mokymuose dalyvavo 2 235 asmenys. 
Išsamios mokinių visuomenės sveikatos priežiūros, visuomenės sveikatos stebėsenos ir stiprinimo funkcijų vykdymo, tikslinių programų ataskaitos teisės aktų nustatyta tvarka pateiktos savivaldybės administracijai, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijai, valstybiniams specializuotiems centrams ir kt.
VSB specialistai dalyvavo rajono Narkotikų kontrolės komisijos, Bendruomenės sveikatos tarybos, Vaiko gerovės komisijos, Sveikatą stiprinančio Kauno regiono ir kitų darbo grupių pasitarimuose, susirinkimuose. 

ŽMOGIŠKŲJŲ IŠTEKLIŲ VALDYMAS

Vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2014 m. gruodžio 12 d. sprendimu Nr. TS-268, įstaigoje patvirtinta 19 pareigybių etatų: administracija (2 etatai), vaikų ir jaunimo sveikatos priežiūra (13 etatų), visuomenės sveikatos stebėsena ir programų rengimas bei įgyvendinimas (1 etatas), visuomenės sveikatos stiprinimas (2 etatai), vairuotojas (1 etatas).  Visi dirbantys specialistai atitinka LR sveikatos apsaugos ministro įsakymu patvirtintus kvalifikacinius reikalavimus, yra įgiję tinkamą išsilavinimą ir vykdo reglamentuotas visuomenės sveikatos priežiūros funkcijas ir veiklas, nurodytas pareigybių aprašymuose. Nuolatos keliama specialistų kvalifikacija organizuojamuose mokymuose, seminaruose, kvalifikacijos kėlimo kursuose tiek rajone, tiek šalyje. Specialistams sudarytos palankios ir saugios darbo aplinkos  sąlygos. Nuo 2014 m. sausio 1 d. VSB įdarbinti ikimokyklinių ugdymo įstaigų visuomenės sveikatos priežiūros specialistai. Kėdainių rajono ugdymo įstaigose 2014 metais dirbo 15 visuomenės sveikatos priežiūros specialistų, iš jų 24 proc. turintys magistro laipsnį, 29 proc. - visuomenės sveikatos bakalauro laipsnį ir  47 proc. - medicininį išsilavinimą (neaukštąjį). Visi specialistai, neturintys visuomenės sveikatos bakalauro laipsnio, yra dalyvavę privalomuosiuose 160 valandų visuomenės sveikatos priežiūros specialisto kvalifikacijos tobulinimosi kursuose.  

FINANSŲ IŠTEKLIŲ VALDYMAS
Valstybinių (valstybės perduotų savivaldybėms) visuomenės sveikatos priežiūros funkcijų vykdymui skirtas finansavimas: mokinių visuomenės sveikatos priežiūrai 356 300,00 Lt. iš jų darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui 284 700,00 Lt., funkcijų vykdymui 71 600,00 Lt.; visuomenės sveikatos stiprinimui ir stebėsenai skirta 258 800,00 Lt. iš jų darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui 175 200,00 Lt., funkcijų vykdymui 83 600,00 Lt. Savivaldybės biudžeto lėšos 156 500,00 Lt. buvo panaudotos darbo užmokesčiui ir socialiniam draudimui (nepanaudota 2 266,80 Lt. socialiniam draudimui),  savivaldybės tikslinių programų lėšos 68 160,00 Lt, lėšos gautos už privalomąjį mokymą 31 666,00 Lt., iš jų 12 000 Lt. panaudota ilgalaikio turto įsigijimui (kompiuterių ir programinės įrangos atnaujinimui). Iš visų gautų asignavimų panaudota darbo užmokesčiui ir soc. draudimo mokesčiams 70,5 proc., valstybės tikslinės dotacijos priemonių vykdymui 14,9 proc., savivaldybės tikslinių programų vykdymui 7,8 proc., transportui 2,6 proc., ilgalaikiam turtui 1,4 proc., komunaliniams mokesčiams 1,1 proc., kvalifikacijos kėlimui 1,0 proc., ryšiams 0,7 proc. VSB per finansinius metus turėjo 390,54 Lt kreditorinių įsiskolinimų už ryšių paslaugas. Įsiskolinimai buvo padengti 2015 m. iš lėšų už atsitiktines paslaugas. Ilgalaikio turto per finansinius metus nebuvo perleista. Įstaigos finansų valdymas vykdomas naudojant programą Biudžetas VS. Valstybės ir savivaldybės biudžeto lėšos panaudotos pagal patvirtintas sąmatas, pakeitimų nebuvo, finansinės ataskaitos pateiktos teisės aktų nustatyta tvarka ir terminais.
ĮSTAIGOS PARTNERYSTĖS IR BENDRADARBIAVIMO VALDYMAS
Nuo įstaigos veiklos pradžios pasirašytos 33 bendradarbiavimo sutartys su socialiniais partneriais.

Bendradarbiaujant su Higienos institutu, Lietuvos sveikatos mokslų universitetu, Sveikatos priežiūros tarnyba prie Vidaus reikalų ministerijos vykdytas projektas ,,Fizinio aktyvumo skatinimas darbo vietose” Kauno apskrities vyriausiojo Policijos komisariato Kėdainių rajono Policijos komisariate. Bendradarbiaujant su NVO, ugdymo įstaigomis, policijos ir priešgaisrinės gelbėjimo tarnybos pareigūnais, pradėtas vykdyti projektas „Išsigelbėk per 30 s“. Kartu su Lietuvos sveikuolių sąjunga sėkmingai įgyvendinti projektai Krakių M. Katkaus gimnazijoje, Akademijos gimnazijoje, Kėdainių ,,Aušros“ sveikatinimo ir sporto pagrindinėje mokykloje ir kt.
Ugdymo įstaigose suaktyvėjo komandinis darbas, kuris leidžia efektyviau siekti užsibrėžtų sveikatinimo tikslų. Visuomenės sveikatos priežiūros specialistai, socialiniai pedagogai, psichologai, kiti bendruomenės nariai pastebi, kad mąstymas ir kūrimas, planavimas ir sprendimų priėmimas bei užduočių atlikimas, norimų rezultatų siekimas yra geriau atliekami, kai yra glaudžiai bendradarbiaujama. 
Vykdant sveikatinimo veiklas rajone bendradarbiaujama su Kėdainių rajono savivaldybės administracijos, vaikų ugdymo, asmens sveikatos priežiūros įstaigų, nevyriausybinių organizacijų, policijos komisariato ir kitų įstaigų ir organizacijų specialistais ir darbuotojais. VSB organizuojamuose konferencijose, seminaruose dalyvavo specialistai iš Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos, Lietuvos sveikatos mokslų universiteto, Sveikatos mokymo ir ligų prevencijos centro, Užkrečiamųjų ligų ir AIDS centro, Valstybinio psichikos sveikatos centro, Higienos instituto, Radiacinės saugos centro, Kauno visuomenės sveikatos centro Kėdainių skyriaus, Kraujo donorystės centro, Pagalbos onkologiniams ligoniams asociacijos (toliau - POLA) kitų valstybinių įstaigų ir nevyriausybinių organizacijų. 
Įstaigos geroji patirtis buvo pristatyta konferencijose, susitikimuose, Nacionalinės sveikatos tarybos, Savivaldybių visuomenės sveikatos biurų asociacijos, Lietuvos visuomenės sveikatos asociacijos renginiuose, įvairių darbo grupių pasitarimų metu. Skaityti pranešimai konferencijose Lietuvos Respublikos Seime ,,Visuomenės sveikatos biurų galimybės skatinti ir ugdyti sveiką gyvenseną“, Lietuvos sveikatos mokslų universitete ,,Visuomenės sveikatos biurų vaidmuo sveikatinimo procese“, Higienos institute ,,Visuomenės sveikatos biurų aktualijos“,  Kėdainiuose ,,Savivaldybių visuomenės sveikatos biurų asociacijos veikla“, ,,Sveikatos stiprinimas bendruomenėje“, ,,Fiziškai aktyvus gali būti kiekvienas“, ,,Kodėl vaikai serga. Kėdainių atvejis“ ir kt. 
VSB yra Lietuvos visuomenės sveikatos asociacijos narys, Savivaldybių visuomenės sveikatos biurų asociacijos steigėjas ir tarybos narys. Asociacijos vardu buvo teikti pasiūlymai nacionaliniams teisės aktų projektams, koordinuota ir pristatyta visų šalyje veikiančių VSB veikla. Aktyviai dalyvauta Nacionalinės sveikatos tarybos posėdžiuose, Savivaldybių visuomenės sveikatos biurų asociacijos, Lietuvos visuomenės sveikatos asociacijos veiklose.
ĮSTAIGOS PROBLEMOS IR JŲ SPRENDIMAS
Problemos, susijusios su valstybinių visuomenės sveikatos priežiūros funkcijų vykdymu savivaldybėje:

· iki šiol nenustatyti realūs mokinių/vaikų normatyvai visuomenės sveikatos specialisto vienam etatui – specialistai dirbdami 1 etato darbo krūviu turi aptarnauti po 3 - 6 objektus;
· sumažėjo visuomenės sveikatos priežiūros paslaugos prieinamumas ikimokyklinio ugdymo įstaigose (2013 m. specialistai dirbo vienoje ikimokyklinio ugdymo įstaigoje 1 etatu, 2014 m. - 0,25 etato, 2015 m. - 0,2 etato);
· specialistų kaita, trūkumas ypač mokyklose ir ikimokyklinio ugdymo įstaigose;
· neplanuotos papildomos, skubios priemonės metų bėgyje, gavus raštus iš valstybinių įstaigų, specializuotų centrų (valstybinis planavimas);

· nepatvirtinta valstybinė stebėsenos programa, nėra vieningos vaikų sveikatos stebėsenos informacinės sistemos.

Siekiant gerinti visuomenės sveikatos priežiūros funkcijų vykdymą, nacionaliniu mastu teikiami pasiūlymai dėl specialistų darbo krūvio, veiklų koordinavimo, vieningos unifikuotos stebėsenos sistemos sukūrimo ir kt. Užtikrinant valstybinių visuomenės sveikatos priežiūros funkcijų tęstinumą rajone, koordinuosime, organizuosime ir vykdysime praktines sveikatinimo veiklas, taikydami konkrečius sveikatos saugojimo ir stiprinimo modelius bei kartu ieškosime efektyviausių jų įgyvendinimo būdų.
