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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

2011 m. veiklos ataskaita

2012 m.

	            Savivaldybės Kontrolės ir audito tarnyba yra kontrolės ir audito institucija, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.
	KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBOS VAIDMUO




Ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą, Kėdainių rajono savivaldybės tarybos veiklos reglamentą, Kėdainių rajono savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos (toliau – tarnyba) 2011 metų veiklos planą ir skirta savivaldybės tarybai, kuriai atskaitinga tarnyba, bei rajono bendruomenei. 


Prižiūrėdama, ar teisėtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas ir kaip vykdomas savivaldybės biudžetas bei naudojami kiti piniginiai ištekliai, tarnyba: 

1) atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą savivaldybės administracijoje, savivaldybės administravimo subjektuose ir savivaldybės kontroliuojamose įmonėse;

2) kiekvienais metais rengia ir reglamente nustatytais terminais ir tvarka teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos ir išvadą dėl pateikto tvirtinti biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio;

3) rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimus priimti reikalingas išvadas dėl savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, paskolų ėmimo ir teikimo, garantijų suteikimo ir laidavimo kreditoriams už savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas;

4) rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas, suteikiančias savivaldybės tarybai pagrindą tvirtinti koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindines koncesijos sutarties sąlygas; savivaldybės tarybai nustačius konkurso etapus iki koncesijos sutarties pasirašymo, rengia išvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui;

5) rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas, suteikiančias savivaldybės tarybai pagrindą tvirtinti viešųjų pirkimų sąlygas, būdą ir pagrindines sutarties dėl partnerystės su privačiais subjektais sąlygas; savivaldybės tarybai nustačius viešųjų pirkimų sąlygas, būdą ir pagrindines sutarties dėl partnerystės su privačiais subjektais sąlygas, iki partnerystės su privačiais subjektais sutarties pasirašymo rengia išvadas galutiniam partnerystės su privačiais subjektais sutarties projektui;

6) rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl skolininkų ir skolininkų, už kurių įsipareigojimų įvykdymą garantuoja valstybė, ūkinės ir finansinės būklės, taip pat dėl iš valstybės vardu pasiskolintų lėšų, teikiamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo, paskolų naudojimo pagal tikslinę paskirtį ir paskolų grąžinimo;

7) atlieka įstatymuose ir kituose teisės aktuose priskirtas funkcijas.

                 Bendras finansinio audito tikslas – pareikšti nepriklausomą nuomonę dėl finansinių ir kitų ataskaitų tikrumo ir teisingumo, o veiklos audito – įvertinti įstaigų viešąjį ir vidaus administravimą ekonomiškumo, efektyvumo ir rezultatyvumo požiūriu. Be to, taip pat siekiama kuo anksčiau atskleisti nukrypimus nuo priimtų standartų ar pažeidimus, kad būtų galima pataisyti esamą padėtį, esant reikalui patraukti kaltus asmenis atsakomybėn, atlyginti nuostolius arba imtis priemonių, kurios ateityje užkirstų kelia pažeidimams arba bent sumažintų jų atsiradimo galimybę.

Savivaldybės kontrolierius yra atskaitingas savivaldybės tarybai, tarnybos veikla grindžiama principais:

· nepriklausomumo,

· teisėtumo, 

· viešumo, 

· objektyvumo,

· profesionalumo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Vietos savivaldos įstatymu ir kitais įstatymais, valstybinio audito reikalavimais, Valstybės kontrolės parengtomis metodikomis ir kitais teisės aktais  (1 priedas).

Tarnyba, turėdama ribotus audito žmogiškuosius išteklius ir siekdama veiklos efektyvumo, nuolat tobulina darbo apimčių planavimą, gerina audito kokybės užtikrinimo politiką ir siekia tikslų, orientuotų į savivaldybės viešojo sektoriaus veiklos pokyčius bei rezultatyvų priskirtų funkcijų įgyvendinimą (2,3 priedai).  Planuojant tarnybos veiklą, buvo vadovaujamasi bendraisiais strateginio planavimo principais, atsižvelgiant į aukščiausiosios audito institucijos praktiką bei išorės auditui keliamus reikalavimus.

Apie auditų rezultatus nuolatos informuojame ir bendruomenę. Skelbiame ne tik  tarnybos veiklos planą, bet ir visų auditų ataskaitas ir išvadas. Visą informaciją galima rasti savivaldybės interneto svetainėje adresu: www.kedainiai.lt.

Profesinio tobulėjimo kryptys

 Manome, kad savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybai  keliami nemaži  uždaviniai. Jiems išspręsti suburtas darnus, nors ir labai mažas kolektyvas. Jam mokyti nuolat skiriama daug dėmesio. Šiandien tarnyboje dirba 4 valstybės tarnautojai, visi jie turi aukštąjį išsilavinimą ekonomikos srityje. Du tarnautojai įstaigoje dirba vidutiniškai  17 metų.  Suprantama, mažas specialistų skaičius neleidžia atlikti darbo platesniu mastu. 

Auditoriui šiandien keliami labai griežti profesiniai reikalavimai – ne tik išmanyti buhalterinę apskaitą, t. y. patikrinti finansines ataskaitas ir įrašus apskaitos registruose, bet ir būti ekonomistu, analitiku, strategu, ekspertu, psichologu, vadybininku, gerai žinoti teisės aktus. 

Siekdami atlikti auditą profesionaliai, vadovaujamės Valstybės kontrolės atnaujintomis finansinio (teisėtumo) ir veiklos auditų metodikomis. Vertindami viešojo sektoriaus apskaitą pagal naujus finansinės atskaitomybės standartus (VSAFAS), pasinaudojame Valstybės kontrolės sukurtais tipiniais apskaitos sričių audito procedūrų aprašymais.

2011 metais buvo ne tik dirbama pagal naujas metodikas. Tarnybos specialistai dalyvavo mokymuose, kurie buvo finansuojami iš Europos Sąjungos lėšų. Dalyvauta projekto „Kauno apskrities savivaldybių kontrolierių administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ seminaruose (vienam specialistui – 104 ak. val.),  projekto „Kuriame Lietuvos ateitį“ seminaruose (122 ak. val.) bei kitų institucijų organizuojamuose mokymuose.  

Bendradarbiavimas ir partnerystė 

Suprasdami, kaip svarbu vengti savivaldybės biudžeto lėšų panaudojimo trūkumų, teikiame visą informaciją apie auditų rezultatus rajono tarybos Kontrolės komitetui, Vyriausybės atstovui, rajono merui, administracijos direktoriui bei subjektams, kurių auditą atliekame. Audito ataskaitos bei išvados teikiamos subjektams, kurių auditą atliekame, nes  kiekvienas vadovas nori žinoti, ar jo organizacija yra tinkamai kontroliuojama ir įgyvendina užsibrėžtus tikslus. 

Savo išvadose ir ataskaitose siūlome, kaip darbą padaryti veiksmingesnį, išvengti klaidų. Siekdama, kad finansinėse ataskaitose nebūtų reikšmingų iškraipymų, tarnyba, atlikdama auditą, konsultuoja subjektus, kurių auditą atlieka, jiems rūpimais klausimais. Ieškome naujų bendravimo ir bendradarbiavimo su šiais subjektais, kitomis institucijomis, įstaigomis ir organizacijomis būdų. Tarnybos iniciatyva buvo organizuojami seminarai,  gamybiniai pasitarimai su rajono biudžetinių įstaigų buhalteriais bei įstaigų vadovais.

Bendradarbiaudami su rajono tarybos Kontrolės komitetu, rajono meru, administracijos direktoriumi siekiame ne tik juos informuoti apie subjektuose nustatytas problemas, bet ir didinti audito poveikį. 2011 metais pateikėme devynių subjektų audito rezultatus, auditoriaus išvadas ir rekomendacijas. Manome, kad rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena – tai kontrolės priemonė, skatinanti įgyvendinti audito ataskaitose pateiktas rekomendacijas.  Audito rezultatai buvo teikiami elektroninėmis priemonėmis.

Kontrolės komitetui  teikėme informaciją apie rekomendacijų vykdymo eigą, savivaldybės skolinių įsipareigojimų vykdymą. Pristatėme 2012 metų tarnybos veiklos planą. Savivaldybės kontrolierės 2011 m. lapkričio 18 d. įsakymu Nr. K1-31 veiklos planas patvirtintas ir pateiktas Valstybės kontrolei.

2011 m. pasirašytas bendradarbiavimo susitarimas su Valstybės kontrole dėl atliekamo savivaldybės biudžeto vykdymo audito. Tai bendras darbas siekiant pasirengti kokybiškam ir profesionaliam savivaldybių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditui ir būsimam nacionalinio ataskaitų rinkinio auditui.

Savivaldybės kontrolierė dalyvauja SKA (savivaldybių kontrolierių asociacijos) veikloje. SKA yra EURORAI (Europos regioninių audito institucijų asociacija) narė. Savivaldybės kontrolierė  dalyvauja tarptautiniuose renginiuose, susipažįsta su EURORAI darbo grupių parengtais dokumentais ir juos analizuoja.

Siekdama stiprinti viešojo sektoriaus valdymą, SKA 2010 m. pasirašė susitarimą dėl bendradarbiavimo su auditą atliekančiomis ir šiame procese dalyvaujančiomis institucijomis: Valstybės kontrolė, Finansų ministerija, Lietuvos audito rūmais, Vidaus audito asociacija. Susitarime numatyta dalytis profesine patirtimi, plėtoti auditorių darbo praktiką, tobulinti metodikas, sukurti audito kokybės užtikrinimo sistemą. Šioje veikloje dalyvauja ir Kėdainių rajono savivaldybės kontrolierė. 2011 m. gruodžio mėn. vyko penkiašalę sutartį pasirašiusių bendradarbiaujančių institucijų posėdis, kuriame savivaldybės kontrolierė skaitė pranešimą apie savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų kvalifikacijos kėlimo ir profesinio tobulėjimo  kryptis.

                                                                                                          VEIKLOS REZULTATAI 

Pagal Vietos savivaldos įstatyme įtvirtintą nepriklausomumo principą savivaldybės kontrolieriaus 2010 m. lapkričio 12 d. įsakymu Nr. K1-31 buvo patvirtintas tarnybos 2011 metų veiklos planas, kuriame numatyta atlikti konkrečius auditus. Planas nustatyta tvarka (2010-11-11 protokolas Nr. TK6-3) suderintas su savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu. Planuojant tarnybos 2011 metų veiklos apimtis, buvo atsižvelgta į 2010 metų darbo laiko fondą, privalomas rajono tarybai teikti išvadas, reikšmingus pasikeitimus buhalterinėje apskaitoje, biudžetinėms įstaigoms skirtų asignavimų dydį procentais nuo bendro patvirtinto biudžeto, kitus kriterijus, kurie suteiktų pakankamą pagrindą tarnybos turimus išteklius nukreipti rizikingiausių subjektų ir sričių auditams (audito procedūroms) atlikti. 

Veiklos plane numatytas auditų ciklas nesutampa su kalendoriniais metais, nes audituojami subjektai metinį finansinių ataskaitų rinkinį, apie kurio teisingumą auditorius turi pareikšti nepriklausoma nuomonę, sudaro tik kalendoriniams metams pasibaigus.

Kontrolės ir audito tarnyba per 2011 metų pirmąjį ketvirtį baigė penkis 2010 metais pradėtus ribotos apimties finansinius (teisėtumo) auditus, 2011 metais pradėjo ir baigė ribotos apimties auditus trijose VšĮ (ambulatorijose), atliko du veiklos auditus, t. y. UAB „Kėdbusas“ nuostolingų važiavimo maršrutų kompensavimo vertinimą ir Kėdainių rajono turizmo informacijos centro veiklos vertinimą.  

Taip pat 2011 metais pradėtos planavimo procedūros tų auditų, kurių atlikimo terminas nukeltas į 2012 metus (6 biudžetinės įstaigos, savivaldybės iždas, privatizavimo fondas), t. y. buvo surinkti duomenys apie visas savivaldybės pajamas ir turtą, vykdomas priemones, apskaitos sistemą, atliktas vidaus kontrolės tyrimas aukščiausiuoju lygiu, nustatytos rizikingos ir reikšmingos sritys. 

2011 metų savivaldybės biudžeto vykdymo audito strategija buvo pristatyta rajono vadovams, administracijos specialistams 2011 m. lapkričio 4 dieną..

Atsiskaitomuoju laikotarpiu savivaldybės kontrolierius teikė rajono tarybai tris išvadas, tarp jų – išvadą dėl 6 mln. 700 tūkst. Lt ilgalaikės  paskolos ėmimo investiciniams projektams įgyvendinti.

Nuo 2010 metų viešajame sektoriuje buhalterinė apskaita pradėta tvarkyti pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus. Perėjus prie naujos apskaitos politikos, visi asignavimų valdytojai privalėjo buhalterinių sąskaitų likučius perkelti iš senojo sąskaitų plano į naująjį pagal patvirtintus apskaitos standartus. Atsižvelgdama į tai, kad nuo šių operacijų teisingumo labai priklauso ir finansinių ataskaitų teisingumas, Lietuvos Respublikos finansų ministerija nurodė savivaldybių kontrolės ir audito tarnyboms įvertinti, ar visų asignavimų valdytojai teisingai atlieka šias operacijas. Kadangi ši audito sritis pareikalavo neplanuotų didelių audito darbo laiko sąnaudų, dėl to dalis laiko, suplanuoto biudžeto lėšų naudojimui patikrinti, buvo skirta šiai užduočiai atlikti. 

 Šį atsakingą darbą darėme ir 2011 m.: atlikome grįžtamąją kontrolę 17-oje biudžetinių įstaigų, siekdami įvertinti, kaip laikomasi rekomendacijų tvarkant buhalterinę apskaitą, ar visais kompiuterinės apskaitos programos „Biudžetas VS“ moduliais dirbama.

Bendra 2011 m. atliktų auditų struktūra
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                                                                   IŠVADOS DĖL SAVIVALDYBĖS ATASKAITŲ

Išvada dėl 2010 m. savivaldybės biudžeto vykdymo apyskaitos

Išvadoje konstatavome, kad Kėdainių rajono savivaldybės 2010 metų biudžeto įvykdymo suvestinių ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius biudžetinių įstaigų buhalterinę apskaitą ir finansinių ataskaitų sudarymą.

Audito išvada yra besąlygiška, tačiau norime atkreipti dėmesį į kai kuriuos dalykus, kurie neturėjo įtakos mūsų nuomonei, bet yra svarbūs:

· Dauguma viešojo sektoriaus subjektų (72,5 proc.), sudarydami tarpinius finansinių ataskaitų rinkinius, perkeldami sąskaitų likučius į naują apskaitos sistemą,  nesivadovavo vieno arba kelių VSAFAS reikalavimais.

· Įstaigos organizavo supaprastintus viešuosius pirkimus nepasinaudojusios supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse įtvirtinta teise derėtis dėl geresnių pasiūlymo sąlygų. Nepakvietė tiekėjų pateikti pasiūlymų, todėl mes negalime teigti, kad pirko prekes ir paslaugas iš mažiausią kainą ar ekonomiškiausią pasiūlymą pateikusio tiekėjo.

· Vietinė rinkliava – didelis rajono savivaldybės biudžeto pajamų papildymo rezervas. Dėl neveiksnių kontrolės procedūrų savivaldybės administracija ir seniūnijos, administruodamos išorinę komercinę reklamą, nepasinaudojo galimybe papildyti rajono savivaldybės biudžetoą.

· VšĮ ,,Veržlusis Nevėžis“ tvarko apskaitą ne iki galo vadovaudamasi Lietuvos Respublikos finansų ministro 2004 m. lapkričio 22 d. įsakymu Nr. 1K-372. Todėl negalėjome patvirtinti Kūno kultūros ir sporto veiklos projektui vykdyti skirtų lėšų pagrįstumo ir teisėtumo.

· Biudžetinėse įstaigose buvo nesilaikoma teisės aktų reikalavimų ir pagal išlaidų ekonominę klasifikaciją darbo užmokesčio išlaidoms nepagrįstai buvo priskirti asignavimai, kurie priskirtini darbdavių socialinės paramos straipsniui. 

Išvada dėl Kėdainių rajono savivaldybės valstybės turto 2010 metų ataskaitos (VT-01) ir savivaldybės turto 2010  metų ataskaitos (VT-02)
Tarnybos nuomone, Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Ekonomikos ir finansų departamento Biudžeto ir finansų skyriaus parengtos 2010 metų valstybės turto (VT-01) ir savivaldybės turto (VT-02) ataskaitos visais reikšmingais atžvilgiais parengtos ir pateiktos pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius turto apskaitą savivaldybėje.

Šios ataskaitos atspindi turto finansinę būklę tiek, kiek reikalauja galiojantys teisės aktai, tačiau nerodo tikros būklės.

Atliekant auditą nustatyti turto apskaitos neatitikimai:

· Nesilaikoma 1998 m. gegužės 12 d. Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo  Nr. VIII-729 (su vėlesniais papildymais ir pakeitimais) nuorodų, ne iki galo vadovaujamasi  12-uoju VSAFAS  „Ilgalaikis materialusis turtas“. 

· Atrankos būdu patikrinus sudarytas panaudos sutartis nustatyta, kad panaudos gavėjai  nevykdo savivaldybės turto panaudos sutartyse nustatytų sąlygų, t. y. savo lėšomis neapdraudžia gaunamo turto visam sutarties galiojimo laikui; nemoka mokesčio už perduotų negyvenamųjų patalpų, bendrojo naudojimo patalpų  eksploatavimą, komunalines paslaugas ( Akademijos medžiotojų būrelis, Kėdainių rajono literatų klubas „Varsna“), panaudos sutartimis valdomo turto inventorizacija atliekama formaliai. 

· Tam tikrais atvejais taikyti ilgalaikio turto nusidėvėjimo normatyvai neatitiko Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. gruodžio 11 d. sprendimo Nr. TS-345 „Dėl ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominių normatyvų taikymo rekomendacijų patvirtinimo“. Neteisingas normatyvų taikymas turėjo įtakos ilgalaikio materialiojo turto likutinei vertei, kuri nurodoma sudarant savivaldybės turto ataskaitą.

· Įstaigos (Labūnavos pagrindinė mokykla, Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Vilainių seniūnija, VšĮ Krakių ambulatorija, VšĮ Pelėdnagių ambulatorija, VšĮ Lančiūnavos ambulatorija), atlikdamos 2010 metų materialinių vertybių inventorizaciją,  ne iki galo vadovavosi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimu Nr.179 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“. 

Išvada dėl  Kėdainių  rajono  savivaldybės  galimybės paimti  ilgalaikę  paskolą  tęstiniams  remonto  ir  renovacijos  darbams  atlikti bei  investicijų  projektams  (finansuojamiems  iš  ES  lėšų) vykdyti
Išvadoje pareiškėme, kad atsižvelgiant į Kėdainių rajono savivaldybės skolos limito likutį               (2 790,6 tūkst. Lt arba vykdant projektus, finansuojamus iš Europos Sąjungos skolos, limitas padidinamas 30 proc., likutis – 2 1911,6 tūkst. Lt ) Kėdainių rajono savivaldybė gali pasinaudoti galimybe skolintis 6 700 tūkst. Lt remonto ir renovacijos darbams atlikti bei projektams,  finansuojamiems iš Europos Sąjungos lėšų, vykdyti.

Tačiau pažymėtina, kad, pasinaudojus skolinimosi galimybe, Kėdainių rajono savivaldybės skola padidės 6 700 tūkst. Lt. 

SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO ASIGNAVIMŲ VALDYTOJŲ FINANSINIŲ ATASKAITŲ AUDITŲ REZULTATAI

Valstybinio audito reikalavimuose nurodyta, kad pagrindinis audito tikslas – metinių finansinių ataskaitų vertinimas pareiškiant nuomonę, ar nėra reikšmingų pastabų dėl metinių finansinių ataskaitų parengimo ir pateikimo, taip pat dėl lėšų ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo teisėtumo. Audito metu testais buvo ištirti įrodymai, patvirtinantys finansinių ataskaitų sumas ir atskleidimus, buvo vertinami taikyti apskaitos principai ir taisyklės, taip pat bendras finansinių ataskaitų pateikimas pagal jų sudarymo tvarką. 

Asignavimų valdytojų audito ataskaitų rezultatai yra sudedamoji išvadų, pateiktų savivaldybės tarybai dėl savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos ir dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos, dalis. Audito ataskaitose buvo pateikti tik valdymo dalykai, kurie buvo pastebėti audito metu. 

2011 metais atlikome 2 veiklos auditus, baigėme 2010 metais pradėtus 4 biudžetinių įstaigų ribotos apimties finansinius auditus.

Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą savivaldybės rengia aukštesniojo lygio metinių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinius, kurie apima savivaldybės iždo, privatizavimo fondo ir savivaldybės biudžetinių įstaigų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinius. Kad Kėdainių rajono savivaldybės 2011 metų konsoliduotajame finansinių ataskaitų rinkinyje būtų pateikta teisinga ir tikra informacija, 2011 m. antrąjį pusmetį pradėjome savivaldybės biudžeto vykdymo auditą. 

Atlikta  rajono savivaldybės  2011 metų  biudžete nurodytų asignavimų valdytojų atranka pagal jiems patvirtintus asignavimus, pritaikius kiekybinį ir kokybinį reikšmingumą. Nustatytos rizikos pavaldžiose įstaigų grupėse: darželiuose, pagrindinėse mokyklose, gimnazijose, neformaliojo ugdymo įstaigose, seniūnijose, socialiniuose ir kultūros centruose.  Identifikavus rizikas atskirose įstaigose (veiklos specifika, ankstesnių auditų rezultatai ir kita gauta papildoma informacija) pasirinktos šios įstaigos: Šėtos gimnazija, vaikų lopšelis-darželis „Žilvitis“, Krakių seniūnija, Muzikos mokykla, Kėdainių socialinis bendruomenės centras, Kėdainių specialioji mokykla. Kaip disponuojama turtu, kaip jis panaudojamas ir įtraukiamas į apskaitą, pasirinkome patikrinti VšĮ – Pelėdnagių, Krakių ir Lančiūnavos ambulatorijose. 

Savivaldybės iždas – išteklių fondas, Privatizavimo fondas – nebiudžetinis savivaldybės pinigų fondas,  kurie, remiantis subjekto principu, laikomi atskirais apskaitos vienetais. Pasirinkome atlikti savarankiškas šių fondų apskaitos audito procedūras, įvertinti, kaip tvarkoma apskaita, vykdomi skoliniai įsipareigojimai. 

Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų finansinių ataskaitų audito rezultatai 

VšĮ Lančiūnavos ambulatorija, VšĮ Pelėdnagių ambulatorija, VšĮ Krakių ambulatorija 

Ambulatorijose auditas atliktas siekiant įsitikinti, kad finansinių ataskaitų rinkinyje nėra reikšmingų iškraipymų ir savivaldybės (valstybės) turtas naudojamas ir juo disponuojama teisėtai. Ištirta vidaus kontrolės aplinka ir rizikos veiksniai, susiję su įstaigos veikla bei apskaitos procesais, parengta ilgalaikio turto audito programa, atliktos savarankiškos (detalios) procedūros, sumažinančios audito riziką, surinkti įrodymai, reikalingi ribotos apimties finansinio (teisėtumo) audito ataskaitai parengti ir nuomonei pareikšti.

Ambulatorijose vidaus kontrolės procedūros atliekamos ne iki galo, neatitinka minimalių reikalavimų, keliamų vidaus kontrolės aplinkai ir procedūroms nedideliame subjekte. Neaiškus vidaus kontrolės procedūrų paskirstymas ir efektyvumas įstaigos  ūkinėje ir finansinėje veikloje.

Įstaigos yra sudariusios vadovo įsakymais patvirtintą individualų sąskaitų planą, parengusios apskaitos politiką.

VšĮ Pelėdnagių ambulatorijos apskaitos politika nepritaikyta sveikatos priežiūros viešosioms įstaigoms. Tai kaip  metodinė medžiaga. VšĮ Lančiūnavos ir VšĮ Pelėdnagių ambulatorijos  neturėjo kompiuterinės apskaitos programos.

Vadovaujantis įstaigos direktoriaus/vyr. gydytojo įsakymu patvirtintos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, paskirtas supaprastintų viešųjų pirkimų organizatorius.

Atliekant supaprastintų viešųjų pirkimų procedūras, nebuvo vadovaujamasi supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis. Nepildomos tiekėjų apklausos pažymos, viešieji pirkimai neregistruojami, todėl negalima nustatyti, ar buvo atliekama tiekėjų apklausa.

Ilgalaikio turto apskaita tvarkoma vadovaujantis 12-uoju VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“.

VšĮ Pelėdnagių ambulatorijoje tvarkant ilgalaikio turto apskaitą nebuvo vadovaujamasi 12-uoju VSAFAS „Ilgalaikis materialusis turtas“.
VšĮ Pelėdnagių ir VšĮ Krakių ambulatorijose ne visam ilgalaikiam turtui buvo taikomi patvirtinti ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiai normatyvai. 
VšĮ Lančiūnavos ambulatorijoje atliekant metinę inventorizaciją nebuvo iki galo vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio 3 d. nutarimo Nr. 179 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ 57, 60, 61 punktais.
Vadovaujantis atlikto darbo rezultatais parengtos audito ataskaitos. Jose buvo nurodyti trūkumai ir rekomendacijos, kaip tuos trūkumus pašalinti.  Informacija, kaip rekomendacijos buvo vykdomos, pateikta ataskaitos  5 priede. 

Kėdainių  šviesioji gimnazija 

Atliekant auditą buvo vertinama gimnazijos biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010 m. gruodžio 31 d. ataskaita, kurioje patvirtintas asignavimų planas – 2 829,3 tūkst. Lt, padaryta kasos išlaidų – 2 820,8 tūkst.Lt. Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais bei mūsų sukaupta auditoriaus patirtimi, siekiant įsitikinti, kad ataskaitoje nėra reikšmingų iškraipymų, o įstaigos lėšos naudojamos teisėtai. 

Dėl mažos audito apimties įrodymai gauti atlikus savarankiškas audito procedūras.

Patikrinta, ar prekių ir paslaugų pirkimas organizuotas vadovaujantis Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis. 

Vadovaujantis Supaprastintų viešųjų pirkimų įstatymo 85 str. 3 punktu patvirtintos gimnazijos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, reglamentas, komisija, organizatorius. 

Supaprastinti viešieji pirkimai ne visais atvejais organizuoti gimnazijoje vadovaujantis patvirtintomis Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis.
Dėl darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų asignavimų naudojimo

Atsitiktine tvarka atrinktiems darbuotojams apskaičiuoto darbo užmokesčio, priedų ir priemokų dydžiai atitiko galiojančius teisės aktus. Įstaigoje veiksmingos darbo sutarčių administravimo, įsakymų personalo ir kitais klausimais rengimo bei kitų, su personalo valdymu susijusių klausimų vidaus kontrolės procedūros.

Darbuotojams apskaičiuotos iš esmės teisingos darbo užmokesčio sumos, laikantis teisės aktų reikalavimų, pildant darbo laiko apskaitos žiniaraščius, tvarkant darbo užmokesčio apskaitos dokumentus bei vykdant vidaus kontrolės procedūras.

Darbuotojams darbo užmokestis išmokėtas (pervestas) nustatytais terminais, sumos teisingos. 

Nustatyta atvejų, kai darbuotojui išmokamas avansas buvo gerokai didesnis nei pusė darbuotojo mėnesio atlyginimo atskaičius mokesčius. Avansu išmokėjus didesnę darbo užmokesčio dalį (už dar neatliktą darbą), atsiranda rizika, kad dėl įvairių priežasčių (pvz., ligos atveju) gali būti išmokėtas didesnis, nei priklauso, darbo užmokestis (Lietuvos Respublikos darbo kodekso 4 straipsnio 4 dalis). 

Vadovaujantis 24-uoju viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės  standartu „Su darbo santykiais susijusios išmokos“, apskaičiuojamas atostogų rezervas ir kiti įsipareigojimai darbuotojams. 

2010 m. gruodžio 31 d. buhalterinės apskaitos registruose užregistruotos sukauptos atostogų rezervo sumos. Tačiau įstaigos buhalterė nepateikė darbuotojų sąrašo, pagal kurį būtų galima nustatyti konkrečiam darbuotojui apskaičiuotą atostogų rezervo sumą. 

Iki 2011-04-01 Šviesioji gimnazija nepateikė rajono savivaldybės administracijos Ekonomikos ir finansų departamento Biudžeto ir finansų skyriui finansinių atskaitų rinkinio, todėl pareikšti nuomonės, ar kaupimai, susiję su išmokomis darbuotojams, įtraukti į apskaitą ir užregistruoti vadovaujantis teisės aktų nustatytais reikalavimais, negalima.

Audito ataskaitoje buvo nurodyti trūkumai ir rekomendacijos, kaip juos pašalinti. Informacija, kaip rekomendacijos buvo vykdomos, pateikta ataskaitos 5 priede. 

Kėdainių rajono Labūnavos pagrindinė mokykla 

Atliekant auditą vertinta darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų apskaitos sritis bei viešieji pirkimai. Dėl ribotos apimties audito tikslų atskiros audito išvados nepateikėme.

Vadovaujantis Supaprastintų viešųjų pirkimų įstatymo 85 str. 3 punktu Labūnavos pagrindinės mokyklos direktoriaus 2009 m. sausio 22 d. įsakymais Nr. V1-107 ir Nr. V1-108 patvirtintos Labūnavos pagrindinės mokyklos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės,  reglamentas, komisija ir organizatorius.
2010 m. viešieji pirkimai buvo vykdomi be apklausos, nepasirašant sutarties, iš vieno pasirinkto tiekėjo, sutartys neregistruotos.

Nustatyta, kad 2011 m. viešieji pirkimai organizuojami vadovaujantis patvirtintomis Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis, sutartys registruojamos sutarčių registravimo žurnale.

Dėl darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų asignavimų naudojimo

Mokykloje rengiant įsakymus personalo ir kitais klausimais nesivadovaujama Lietuvos archyvų departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės generalinio direktoriaus 2001 m. kovo 30 d. įsakymo Nr. 19 „Dėl Dokumentų rengimo taisyklių patvirtinimo“ 48, 49, 50, 71 punktais.

Darbuotojams suteikiamos nemokamos atostogos pagal nemotyvuotus jų prašymus. Neteisingai apskaičiuojamas darbo užmokestis naktiniams sargams. 

Vadovaujantis Darbo užmokesčio skaičiavimo ir mokėjimo tvarka, patvirtinta mokyklos direktoriaus 2005 m. rugpjūčio 30 d. įsakymu Nr. V1-84, Kėdainių rajono Labūnavos pagrindinės mokyklos apskaitos politika, patvirtinta mokyklos direktoriaus 2009 m. rugpjūčio 31 d. įsakymu Nr. V1-115, patvirtinti darbo užmokesčio ir avanso išmokėjimo terminai (darbo užmokestis 3–5 d., avansas – 16–18 d.), nustatytos darbo užmokesčio (avanso) sumos (avanso suma negali viršyti pusės per visą mėnesį išmokamos sumos), darbo užmokesčio išmokėjimo žiniaraščių registravimo tvarka.         

Vyriausioji buhalterė sau mokėjo avansą nepaisydama nustatytų terminų (per mėnesį 2–4 kartus), neatsižvelgdama į nustatytas sumas (avansas – 1 000—1 400 Lt, atlyginimas 178,89-572,89 Lt). Mokant tokius didelius avansus, per 2010 metus susidarė 200,00 Lt permoką. Ši klaida buvo aptikta atlikus išsamią darbo užmokesčio skaičiavimo ir mokėjimo analizę. 
Labūnavos pagrindinės mokyklos vyr. buhalterė neatlieka jos pareigybinių nuostatų 2.3 ir 2.4 punktuose nurodytų funkcijų, t. y. neatlieka kontrolės funkcijos ir neužtikrina, kad dokumentai, pagal kuriuos priimamos ir išduodamos lėšos, būtų pasirašyti įstaigos vadovo ir vyr. buhalterio.

Labūnavos pagrindinėje mokykloje nefunkcionuoja kontrolės procedūros, neužtikrinta darbuotojų atsakomybė už ūkinių operacijų atlikimą, jų įforminimą. Buhalterinė apskaita netvarkoma pagal VSAFAS reikalavimus. Patvirtinta apskaitos politika neatitinka viešojo sektoriaus apskaitos ir atskaitomybės standartų nuostatų. Senojo sąskaitų plano sąskaitų likučiai sugrupuoti ir perkelti į naujojo sąskaitų plano sąskaitas formaliai, ar tai padaryta teisingai ir tiksliai, pareikšti nuomonės negalime, nes neturime suvestinių registrų duomenų. Tvarkant apskaitą nedirbama su kompiuterio programa „Biudžetas VS“. Apie netinkamą naujos apskaitos tvarkymą mokyklos vadovybė buvo informuota atskirais Kontrolės ir audito tarnybos siunčiamais raštais. 
Audito ataskaitos rekomendacijose Kontrolės ir audito tarnyba nurodė mokyklos vadovui įvertinti, ar vyr. buhalterė tinkamai atlieka pareigas. 

Informacija, kaip rekomendacijos buvo vykdomos, pateikta ataskaitos 5 priede.
Kėdainių lopšelis-darželis „Pasaka“

Atliekant auditą vertinta darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų apskaitos sritis bei viešieji pirkimai. Dėl ribotos apimties audito tikslų atskiros audito išvados nepateikėme.

Tą laikotarpį, kurio auditas buvo atliktas, lopšelio-darželio „Pasaka“ vyr. buhalterė visus buhalterinius apskaitos registrus pildė pagal senąjį sąskaitų planą. Pagal Viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymą biudžetinės įstaigos nuo 2010 m. sausio 1 d. privalėjo taikyti naujus viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus (toliau – VSAFAS) ir privalomąjį bendrąjį sąskaitų planą.

                      Biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010 m. ataskaita  (2 forma) užpildyta pagal  senąjį kasos, faktinių išlaidų apskaitos kaupiamąjį žiniaraštį. Duomenys atitinka.

                     Dėl finansinių ataskaitų rinkinio (finansinės būklės, veiklos rezultatų, pinigų srautų ataskaitų) pareikšti nuomonės negalime, nes užpildžius ataskaitas pagal senąjį sąskaitų planą trūksta duomenų.

Vadovaujantis Supaprastintų viešųjų pirkimų įstatymo 85 str. 3 punktu įstaigoje patvirtintos  Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, reglamentas, komisija, organizatorius.

Atlikdami auditą siekėme nustatyti trūkumus viešųjų pirkimų srityje ir pasiūlyti galimus sprendimus, kaip tobulinti šią sritį.

2010 metais paskelbti CVP IS  duomenys apie lopšelio-darželio planuojamus pirkimus. 2011 metų planas parengtas ir paskelbtas. 

Lopšelio-darželio prekių ir paslaugų sutartyse nenurodyti prekių pavadinimai, prekių kaina. 

Registracijos žurnale nenurodomas sutarties numeris, tik sutarties sudarymo data. Audito metu   radome neregistruotų paslaugų atlikimo sutarčių (pavyzdžiui, sutartis  Nr. 15,  sudaryta su UAB ,,Kėdainių butai“  2010 m. birželio 30 d., suma – 571,94 Lt) .

Darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų asignavimų sritis

Atsitiktine tvarka atrinktiems darbuotojams apskaičiuoto darbo užmokesčio, priedų ir priemokų  dydžiai atitiko galiojančius teisės aktus.

Įstaigoje nelabai veiksmingos darbo sutarčių administravimo, įsakymų personalo ir kitais klausimais rengimo bei kitų, su personalo valdymu susijusių klausimų vidaus kontrolės procedūros. 

Peržiūrėjus atrinktų darbuotojų darbo sutartis, nustatyta atvejų, kai pasikeitus darbo apmokėjimo sąlygoms darbo sutartyse jos nebuvo pakeistos. 

Du nepagrindinį darbą dirbantys darbuotojai (gydytojai) nebuvo pateikę iš pagrindinių darboviečių pažymų apie jų kasdienio darbo toje darbovietėje pradžios ir pabaigos darbo laiką.

Piniginė išmoka kalėdinių švenčių proga lopšelio-darželio direktoriui išmokėta vadovaujantis savo paties 2010 m. gruodžio 30 d. įsakymu Nr. 44P.

Pildant darbo laiko apskaitos žiniaraščius ir sudarant darbuotojų darbo grafikus, nesilaikoma teisės aktų reikalavimų.
Pastaba: lopšelyje-darželyje „Pasaka“ nepakankama darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų mokėjimo vidaus kontrolė. Įstaigos vadovas netaiko procedūrų, kurios užtikrintų ūkinių ir finansinių operacijų apskaitos kontrolę.

Įstaiga apskaitą turi tvarkyti taip, kad apskaitos informacija būtų tinkama, objektyvi ir palyginama, išsami ir naudinga vidaus ir išorės informacijos vartotojams 

(2001m. lapkričio 6 d. Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymo Nr. IX-574 4 straipsnis).        
Audito ataskaitoje nuosekliai išdėstytos rekomendacijos, buvo vykdoma rekomendacijų stebėsena (5 priedas).

Kėdainių rajono turizmo informacijos centras 

2011 m. atliktas veiklos auditas. Atliekant auditą laikytasi prielaidos, kad pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai išsamūs ir galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus. Audito ataskaitoje pateikta tik audito metu atliktos procedūros ir nustatyti dalykai.

TIC yra Kėdainių rajono savivaldybės biudžetinė įstaiga, išlaikoma iš Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto ir teikianti turizmo informacijos ir kitas paslaugas. Pagrindinė TIC veikla – kaupti, sisteminti ir platinti informacinę medžiagą apie Kėdainių savivaldybės turistinius išteklius.

Remiantis pateiktais duomenimis nustatyta, kad TIC teisėtai naudojo biudžeto lėšas, o veiklai vykdyti skirtų lėšų trūkumą padengė iš teikiant paslaugas gautų lėšų.

TIC direktorė dirba pagal verslo liudijimą teikdama gido paslaugas. Ekskursijos vedamos ne tik darbo, bet ir poilsio dienomis, po darbo. Tuomet direktorei suteikiamos  kitos poilsio dienos. Darbo laiko apskaitos žiniaraštyje žymimos poilsio dienos.

Siekdama užtikrinti įstaigos veiklos skaidrumą ir pašalinti darbo sutarties prieštaravimus, TIC direktorė 2011 m. birželio 14 d. raštu Nr. SR-47 kreipėsi į Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktorių dėl Kėdainių rajono TIC veiklos ir darbo funkcijų, prašydama leisti direktorei dirbti pagal individualų grafiką.

2010 metais į savivaldybės biudžetą buvo pervedamas tik antkainis, kurį sudarė parduotų paslaugų antkainis, ekskursijų paketo antkainis ir už kitas suteiktas paslaugas (gido paslauga, ekskursijos programos sudarymas, komercinės informacijos paskelbimas) gautos sumos.

Vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. vasario 27 d. sprendimu Nr. TS-2 patvirtintų Savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybės taisyklių IV str. 29 ir 30 punktais, TIC pajamos, gautos atliekant funkcijas, nurodytas jo veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose, turi būti įmokamos į savivaldybės biudžetą. 2010 metais neteisingai suplanuotos ir į savivaldybės biudžetą pervestos už paslaugas gautos pajamos. 

2011 metais įmokos į biudžetą, skiriamos specialiosioms programoms finansuoti, pervedamos vadovaujantis rajono tarybos sprendimu.

Dėl UAB „Kėdbusas“ nuostolingų važiavimo maršrutų kompensavimo

Keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimas yra viena iš daugelio savivaldybių savarankiškų funkcijų, kurią savivaldybės atlieka bendruomenės interesais. Sprendimus dėl būtinumo teikti visuomenei viešąsias keleivinio kelių transporto paslaugas – vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo autobusų (...) maršrutais, maršrutų ar maršrutų tinklo savivaldybės administruojamoje teritorijoje organizavimo, atsižvelgiant į savivaldybės finansines galimybes, priima (...) savivaldybių  institucijos. 

Pastaraisiais metais mažėjančios valstybės iždo ir savivaldybių biudžetų pajamos, Kėdainių rajono savivaldybės biudžete mažėjančios patvirtintų asignavimų, skirtų vežėjų patirtiems nuostoliams kompensuoti, sumos, mažėjantis savivaldybės gyventojų, besinaudojančių visuomeniniu transportu, skaičius, nuostolinga savivaldybės kontroliuojamos bendrovės UAB „Kėdbusas“ veikla daro įtaką savivaldybės savarankiškos funkcijos, susijusios su keleivių vežimo vietinio susisiekimo maršrutais organizavimu, vykdymui ir savivaldybės biudžeto lėšų naudojimui. Todėl audito tikslas buvo įvertinti keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimo efektyvumą bei rezultatyvumą, sudarytų keleivių vežimo sutarčių teisėtumą ir savivaldybės biudžeto lėšų naudojimą UAB „Kėdbusas“ nuostoliams, patirtiems teikiant visuomenei būtinas transporto paslaugas, kompensuoti.

Auditas atliktas Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje, kuri organizuoja savivaldybei teisės aktais pavestą keleivių vežimą vietinio susisiekimo maršrutais, ir UAB „Kėdbusas“, kuri yra pagrindinis vežėjas vietinio susisiekimo maršrutais, gaunantis savivaldybės biudžeto lėšų, skirtų vežėjų nuostoliams kompensuoti. Atliekant auditą buvo vertinta bendrovės veikla, važiavimo vietiniais maršrutais bilietų kainų ir tarifų nustatymo bei vietinio susisiekimo maršrutų organizavimo sistema, savivaldybės biudžeto lėšų naudojimas vežėjų patirtiems nuostoliams kompensuoti ir sudarytų keleivių vežimo sutarčių teisėtumas.

Vertindami bendrovės finansinę būklę ir veiklos rezultatus apskaičiavome:

– bendrąjį likvidumo koeficientą (trumpalaikio turto santykis su trumpalaikiais įsipareigojimais);

– bendrovės apyvartinį kapitalą, kuris rodo, ar įmonei pakanka apyvartinių lėšų.

Bendrovė apyvartinio kapitalo turėjo pakankamai. Analizuodami apyvartinio kapitalo naudojimo efektyvumą skaičiavome apyvartinio kapitalo manevringumo koeficientą (atsargų santykis su apyvartiniu kapitalu), kuris rodo, kokia apyvartinio kapitalo dalis „įšaldyta“ atsargose. 

UAB „Kėdbusas“  finansinė būklė 2008–2010 metais buvo stabili, nes:

–  bendrovei netrūko apyvartinių lėšų, tai leido vykdyti įsipareigojimus, plėsti veiklą;

–  bendrovė nepriklausoma nuo kreditorių.

Bendrovės veiklos efektyvumą atspindi grynojo pelningumo rodiklis (grynojo pelno santykis su pardavimo pajamomis).

Bendrovės veikla yra neefektyvi. 2007–2010 metais bendrovė dirbo nuostolingai.

Siekiant išsiaiškinti UAB „Kėdbusas“ nuostolingumo priežastis, audito metu analizavome, kaip organizuojamas keleivių vežimas vietiniais maršrutais, bilietų kainų ir tarifų įtaką nuostolių mažėjimui, keleivių srautų pokytį, sprendimus, kaip mažinti išlaidas ir  bendrovės valdymo problemas. 

Pagrindinės pastabos:

Kėdainių rajono savivaldybėje nepatvirtinta keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais kainų ir tarifų nustatymo tvarka ar metodika, pagal kurią nustatomos ir esant reikalui keičiamos bei tvirtinamos kainos ir tarifai, kaip reikalauja Lietuvos Respublikos vidaus kontrolės ir vidaus audito įstatymas. 

                      Nenurodyta, kad buvo pasinaudota Lietuvos Respublikos kelių transporto kodekso 16 straipsnyje suteikta teise peržiūrėti ir esant reikalui keisti bei diferencijuoti tarifų dydžius, pavyzdžiui, nuostolingiausiems miesto ar priemiesčio maršrutams.
Audito metu atlikta analizė parodė, kad išsami ir periodinė tiek miesto, tiek priemiesčio maršrutų peržiūra, vertinant kiekvieno jų nuostolingumą ir poreikį, gali sudaryti sąlygas efektyviau ir racionaliau naudoti savivaldybės biudžeto lėšas vežėjo patirtiems nuostoliams kompensuoti. 
            Kėdainių rajono savivaldybės administracija 2010 m. padengė UAB „Kėdbusas“ 2009 m. skolą. 

            2010 m. savivaldybės biudžete, atsižvelgiant į savivaldybės finansines galimybes ir įvertinus 2009 m. kreditorinę skolą, patvirtinti asignavimai nuostolingiems maršrutams kompensuoti.                 

            Sudarant 2010 m. viešųjų paslaugų teikimo vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais sutartį dėl nuostolingų maršrutų kompensavimo, nebuvo atsižvelgta į kreditorinę skolą.

       UAB „Kėdbusas“ iniciatyva, susijusi su tiesioginių ar netiesioginių išlaidų mažinimu, nepadėjo sumažinti bendrų vežėjo keleivių vežimo vietinio susisiekimo maršrutais paslaugų sąnaudų bei vieno keleivio vežimo savikainos.

 Didžiausia lėšų ekonomija pasiekta darbo organizavimo srityje, t. y. mažinant darbo užmokestį  vairuotojams ir aptarnaujančiajam personalui.

 Pastaba: administracijos tarnautojų darbo užmokestis 2009 m. padidėjo 20 proc. dėl mokamo priedo už  darbo kokybę.

Kuro apskaitos neatitikimai:

– Kuro rezervuaro patikros galiojimo laikas pasibaigęs 2007-08-28. Nuo to laiko kuras matuojamas liniuote. Netikslūs matavimai liniuote neatitiko esamo kuro kiekio rezervuare. Tuomet nuspręsta kurą priiminėti pagal svorį. Sandėlininkė kartu su vairuotoju važiuoja į UAB „Kėdainių grūdai“, kad būtų nustatytas mašinos svoris, po to grįžta į UAB „Kėdbusas“ teritoriją (Pramonės g. 9), supila kurą į rezervuarą ir vėl važiuoja į UAB „Kėdainių grūdai“, kad būtų pasverta tuščia mašina. Svorio skirtumas laikomas įsigyjamo kuro svoriu. 

– 2010 m. rugsėjo mėn. pabaigoje sugedo kolonėlė, todėl skaitiklio rodmenys buvo netikslūs.

– 2011 m. vasario 1 d. su UAB „Valdromas“ sudaryta pirkimo–pardavimo sutartis Nr. 0277/99MAT dėl dyzelinio kuro kolonėlės PROF MAT BIG  ir lygio kontrolės sistemos OCIO pirkimo. Įsigyta tik dyzelinio kuro kolonėlė ir lygio kontrolės sistemos be kuro rezervuaro. Nauja kolonėlė pradėjo dirbti 2011 m. gegužės 16 d., tačiau kuro apskaita nėra tiksli, kuras ir toliau matuojamas liniuote, rezervuaras nekalibruotas, todėl kuro lygio kontrolės sistemos duomenys yra netikslūs.

– Direktoriaus 2010 m. gegužės 11 d. įsakymu Nr. V-67A „Dėl dyzelino apskaitos“ 2009 m. susidaręs kuro likučių neatitikimas – 13 095,00 Lt – buvo iškeltas į balansinę sąskaitą Nr. 2439 „Kitos abejotinos skolos“. Per 2010 m. nebuvo galimybių sumažinti šios skolos, todėl vadovaujantis bendrovės apskaitos politika ji priskirta praėjusio laikotarpio abejotinų skolų sąnaudoms (nurašoma į nuostolius).

– Darome prielaidą: abejotina skola – 13 095,00 Lt – susidarė dėl kuro apskaitos netikslumų, neatsakingai organizuoto darbo išduodant dyzelinį kurą.
– Patikrinus  autobusų vairuotojų 2011 m. liepos mėn. kelionės lapus nustatyta, kad penkių autobusų spidometrai neveikia. Nuvažiuoti kilometrai apskaičiuojami pagal nustatytus ir patvirtintus maršrutus, kuras nurašomas tuo pačiu metodu.

   Susipažinus su 2010 m. atliktais viešaisiais pirkimais UAB „Kėdbusas“ nustatyta:

– Direktoriaus 2010 m. kovo 12 d. įsakymu Nr. V-38 patvirtintų Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių atskiri punktai neatitinka Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimų. 

– Perkant autobusus neteisingai pasirinktas pirkimo būdas (apklausa). Kadangi bendra keturių autobusų kaina be PVM viršija 100 tūkst. Lt (pagal viešųjų pirkimų komisijos 2010 m. lapkričio 26 d. protokolą „Dėl autobusų pirkimo“ bendra suma – 133,4 tūkst. Lt), jie turėjo būti perkami supaprastinto atviro konkurso būdu, paskelbiant viešai apie pirkimą „Valstybės žinių“ priede „Informaciniai pranešimai“ ir Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.

–Perkant benzino kolonėlę, keturis padėvėtus autobusus, techninės pagalbos automobilį, nebuvo parengtos pirkimo sąlygos ir pirkimo dokumentai, tik nurodyti atskiri kriterijai ir elektroniniu paštu išsiųsta informacija. 

– Kai kurioms viešųjų pirkimų byloms nesuteikti numeriai, jos neregistruotos registravimo žurnale, bylose trūksta dokumentų (nėra Rasos Karalienės šiltnamių ūkio pasiūlymo dėl kanceliarinių prekių, nors su ja pasirašyta sutartis).

– Penkiolika sutarčių neregistruota sutarčių registravimo žurnale, šie pirkimai nebuvo suplanuoti ir neįrašyti į 2010 m. pirkimų planą. Nesivadovaujama Viešųjų pirkimų įstatymo 7 str. 1 dalies reikalavimais.
Audito ataskaitoje pateiktos išvados ir rekomendacijos, buvo vykdoma rekomendacijų stebėsena. Ne visos rekomendacijos per 2011m. įvykdytos (4, 5 priedai). 

Tarnyba, įgyvendindama nusistatytus uždavinius ir priemones, deda daug pastangų, kad auditas būtų atliktas kokybiškai, kad visos išvados būtų pagrįstos tinkamais įrodymais, o audito rezultatai ir teiktos rekomendacijos būtų reikšmingos ir padėtų gerinti savivaldybės administravimo paslaugų kokybę bei užtikrintų savivaldybės lėšų ir turto ekonomišką ir efektyvų valdymą. Ateityje sieksime visas priemones įgyvendinti kuo geriau ir kokybiškiau, teikti savivaldybės tarybai ir bendruomenei išsamią informaciją apie subjektus, kurių auditą atliekame, bendradarbiauti su kitomis valstybės bei savivaldybių institucijomis.

P R I E D A I

1 priedas. Tarnybos veiklos sritys












2 priedas. 2011 m. pagrindiniai strategijos elementai
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3 priedas. Strateginio tikslo įgyvendinimo priemonės
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4 priedas. Rekomendacijų įgyvendinimo būklė                                                                                
	Eil. Nr.
	Audituotas subjektas
	Rekomendacijų skaičius
	Neįvykdytų rekomendacijų trumpas apibūdinimas

	
	
	pateikta audito ataskaitoje
	įvykdyta 
	iš dalies įvykdyta
	neįvykdyta
	

	1. 
	VšĮ Krakių ambulatorija
	5
	5
	-
	-
	-

	2. 
	VšĮ Lančiūnavos ambulatorija
	4
	3
	1
	-
	Viešųjų pirkimų planas nepaskelbtas CVP IS. 



	3. 
	VšĮ  Pelėdnagių ambulatorija
	6
	4
	2
	-
	Patvirtintos naujos redakcijos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (direktoriaus 2011-06-03 įsakymas Nr. 4), tačiau jos nepaskelbtos CVP IS. Direktoriaus 2011-06-03 įsakymu Nr. 5 paskirtas pirkimo iniciatorius ir organizatorius. Nepildomas viešųjų pirkimų registravimo žurnalas.
Apskaitos politika nepapildyta pagal galiojančius norminius teisės aktus.  Nuo 2012 m. sausio 1d. buhalterinė apskaita tvarkoma kompiuterine buhalterinės apskaitos programa „Debetas“.

	4. 
	Kėdainių lopšelis-darželis „Pasaka“
	4
	4
	-
	-
	-

	5. 
	Labūnavos pagrindinė mokykla
	5
	3
	2
	-
	Taisyklėse apibrėžtos iniciatoriaus funkcijos, patvirtinta paraiška, tačiau pirkimų iniciatorius nepildo paraiškos.

Programoje sudarytas bandomasis balansas 2011-01-01duomenimis, kurie atitinka finansinių ataskaitų duomenis. Iki galo naudojami tėvų įnašų, maitinimo, ilgalaikio turto moduliai. Baigiami surašyti duomenys į pinigų modulį. 

Darbo užmokestis bus skaičiuojamas nuo 2012 m. sausio 1 dienos.

	6. 
	Kėdainių šviesioji gimnazija
	4
	4
	-
	-
	-

	7. 
	Nuostolingų važiavimo maršrutų kompensavimas


	7
	4
	2
	1
	2012 m. viešųjų paslaugų teikimo vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais sutartis nepasirašyta.

Direktoriaus 2011-07-25 įsakymu  Nr. V-174 technikos eksploatavimo viršininkui pavesta papildomai laikinai eiti pirkimų vadybininko pareigas. Įsakyme nenurodytas papildomo darbo laikotarpis, konkrečios užduotys. Papildomas darbas tapo nuolatiniu darbu, todėl būtina keisti pareigybės aprašymą.
2011 m. gruodžio 15 d. su UAB ,,Aumonda“ pasirašyta įrangos pirkimo–pardavimo ir montavimo sutartis Nr. 11 50/29/B6-2 (kuro talpykla, jos sumontavimas). Kaina – 47 220,25 Lt. Pagal sutarties 1 priedą degalinės įranga turi būti sumontuota po sutarties pasirašymo ir avanso sumokėjimo praėjus 4 ar 5 savaitėms. Avansinio mokėjimo nurodymas atliktas 2012-01-12. UAB ,,Kėdbusas“ pervedė UAB ,,Aumonda“ 14 166,00 Lt. Pagal sutartį darbai turėjo būti atlikti iki 2012-02-13.

	8. 
	Kėdainių rajono savivaldybės turtas
	4
	4
	-
	-
	-

	9. 
	Savivaldybės administracijos Vilainių seniūnija
	3
	1
	2
	-
	Nuo 2011 m. gegužės 23 d. vyr. buhaltere laikinai pradėjo dirbti nauja darbuotoja.Nuo 2011 m. rugsėjo  13 d. ji perkelta į nuolatines vyr. buhalterio pareigas. 

Ilgalaikio turto nusidėvėjimo žiniaraštyje koregavimai atlikti ne iki galo (neatitinka programos).



	10. 
	
	42
	32
	9
	1
	


Įvykdyta 76 proc. rekomendacijų.

Iš dalies įvykdyta 21 proc. rekomendacijų.

Neįvykdyta viena rekomendacija.

5 priedas

	1 lentelė.  Audito poveikis

	Eil. Nr.
	Rekomendacija
	Būklė
	Lauktas poveikis
	Situacija įgyvendinus rekomendaciją

	I.
	VšĮ Krakių ambulatorija
	Rekomendacijų įgyvendinimo 

stebėsena baigta.
	Rekomendacijos įgyvendintos 100 procentų.

	1.
	Vadovaujantis minimaliais reikalavimais, keliamais vidaus kontrolės aplinkai ir procedūroms nedideliame subjekte, paskirti darbuotojus, atsakingus už einamąją bei paskesnę finansų kontrolę
	Įgyvendinta 


	Papildytos vidaus kontrolės taisyklės. Atsakingas darbuotojas paskirtas 2011m. birželio 17 d. įsakymu Nr.11.
	Direktoriaus 2011-06-17 įsakymu Nr. 11 „Dėl finansų vidaus kontrolės taisyklių“ paskirti darbuotojai, atsakingi už išankstinę, einamąją ir paskesnę finansų kontrolę.

	2.
	Sustiprinti supaprastintų viešųjų pirkimų vidaus kontrolę – įgyvendinti kontrolės priemones, kurios užtikrintų, kad supaprastinti viešieji pirkimai būtų organizuojami vadovaujantis Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis
	Įgyvendinta
	Pradėta pildyti viešųjų pirkimų apklausos pažymos ir viešųjų pirkimų   registravimo žurnalas.


	Vadovaujantis  direktoriaus 2010-11-19 įsakymu Nr. 35 patvirtintomis Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis, pildomos viešųjų pirkimų apklausos pažymos, pradėtas pildyti viešųjų pirkimų registravimo žurnalas. 

	3.
	Įpareigoti atsakingus darbuotojus iki 2011-07-01 perskaičiuoti ilgalaikio turto nusidėvėjimą (amortizaciją) pagal Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009-12-11 sprendimu Nr. TS-345 patvirtintus ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominius normatyvus
	Įgyvendinta
	Ambulatorijoje visam ilgalaikiam turtui taikomi nusidėvėjimo normatyvai. Programoje  pataisyti nusidėvėjimo normatyvai metais.


	Perskaičiuotas ilgalaikio turto nusidėvėjimas (amortizacija) pagal Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009-12-11 sprendimu Nr. TS-345 patvirtintus ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominius normatyvus.

	4.
	Vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymu, viešųjų pirkimų planą paskelbti ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje
	Įgyvendinta


	Viešųjų pirkimų planas 2011-06-01

paskelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.
	2011-06-01 ambulatorijos viešųjų pirkimų planas 

paskelbtas CVP IS.

	5.
	Užtikrinti, kad prekių, paslaugų ir darbų viešieji pirkimai, atliekami Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos priemonėmis, kiekvienais kalendoriniais metais sudarytų ne mažiau kaip 50 procentų įstaigos viešųjų pirkimų vertės
	Įgyvendinta
	Viešųjų pirkimų organizatorius įpareigotas laikytis Viešųjų pirkimų taisyklių.
	Šiuo metu rengiamas 2012 metų prekių, paslaugų ir darbų viešųjų pirkimų planas.

Tikslinamos Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės.



	II.
	VšĮ Lančiūnavos ambulatorija
	Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena nebaigta.
	Rekomendacijos įgyvendintos 75 procentais.

	1.
	Vadovaujantis minimaliais reikalavimais, keliamais vidaus kontrolės aplinkai ir procedūroms nedideliame subjekte, patikslinti vidaus kontrolės taisykles
	Įgyvendinta 


	Patikslintos ir  direktoriaus 2011-06-27 įsakymu Nr. 7

patvirtintos vidaus kontrolės taisyklės.
	Vadovaujantis direktoriaus 2011-06-27 įsakymu Nr. 7 patvirtintos VšĮ Lančiūnavos ambulatorijos finansų kontrolės  taisyklės bei įstaigos vidaus tvarkos taisyklės. Šios taisyklės peržiūrėtos ir patikslintos.

	2.
	Pareikalauti iš atsakingų asmenų, organizuojant viešuosius pirkimus, vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymu  bei patvirtintomis 

Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis
	Iš dalies įgyvendinta
	Direktoriaus 2011-06-27 įsakymu Nr. 8 patikslintos įstaigos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės ir jų priedai, parengtas ir patvirtintas einamųjų biudžetinių metų viešųjų pirkimų planas, užpildytas viešųjų pirkimų registravimo žurnalas.


	Vadovaujantis direktoriaus 2011-06-27 įsakymu Nr. 8 sudaryta viešųjų pirkimų komisija. Ji vadovaujasi direktoriaus 2008-10-01 įsakymu Nr. 10 patvirtintomis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis. 2011-06-27 patvirtintas  įstaigos 2011 m. viešųjų pirkimų planas. Planas nepaskelbtas CVP IS . 

2011 m. birželio mėn. užpildytas  viešųjų pirkimų registravimo žurnalas.

Šiuo metu  rengiamas 2012 m viešųjų pirkimų planas, tikslinamos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės.


	3.
	Iki 2011-12-31 įsigyti kompiuterinę buhalterinės apskaitos programą 
	Įgyvendinta
	Atliekama tiekėjų apklausa dėl kompiuterinės programinės įrangos įsigijimoi.  
	2011-12-07 įsigyta kompiuterinė buhalterinės apskaitos programa „Debetas“.

	4.
	Įpareigoti atsakingus darbuotojus:

 – per 10 kalendorinių dienų surinkti pažymas dėl nepagrindinį darbą dirbančių darbuotojų darbo laiko suderinimo su pagrindine darboviete;

– atliekant metinę inventorizaciją vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“
	Įgyvendinta

Įgyvendinta
	 Surinktos  nepagrindinį darbą dirbančių darbuotojų pažymos:  BPG Vilmos Šnurevičiūtės pateiktos   pažymos – 2011-06-08 Nr. S-1522 ir  2011-09-22 pažyma Nr. S-2443; gydytojos odontologės Violetos Vitavičienės 2011-08-21 pažyma Nr. 8; akušerės Editos Isakovičienės pažymos pateikiamos kiekvieną mėnesį; finansininkės Gražinos Konogorovienės 2011-06-07 pažyma Nr. 4-159C.

 Patikslinti 2010 m. metinės inventorizacijos rezultatai, inventorizuoti pagal panaudos sutartis naudojami pastatai. 

 Atliekant 2011 metų inventorizaciją bus vadovaujamasi LR Vyriausybės 1999-06-03 nutarimo Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ nuostatomis.
	Surinktos 2011 metais nepagrindinį darbą dirbusių darbuotojų pažymos  (BPG Vilmos Šnurevičiūtės, gydytojos odontologės Violetos Vitavičienės, akušerės Editos Isakovičienės,  finansininkės Gražinos Konogorovienės).

Patikslinta 2010 m. metinė inventorizacija, inventorizuoti pagal panaudos sutartis naudojami pastatai.

Vadovaujantis direktoriaus 2011-10-28  įsakymu Nr.  11  „Dėl metinės inventorizacijos rezultatų“, šiuo metu atliekama 2011 m. metinė inventorizacija.



	III.
	VšĮ  Pelėdnagių ambulatorija
	Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena nebaigta.
	Rekomendacijos įgyvendintos 70 procentų.

	1.
	Vadovaujantis minimaliais reikalavimais, keliamais vidaus kontrolės aplinkai ir procedūroms nedideliame subjekte, paskirti darbuotojus, atsakingus už išankstinę, einamąją bei paskesnę finansų kontrolę
	Įgyvendinta 


	Nauja redakcija išdėstytos finansų kontrolės taisyklės (direktorės 2011-06-03 įsakymas Nr. 3), kuriomis paskirti asmenys, atsakingi už išankstinę, einamąją ir paskesnę finansų kontrolę.
	Finansų kontrolės taisyklėse, patvirtintose direktorės 2011-06-03 įsakymu Nr. 3, yra paskirti atsakingi asmenys:

už išankstinę kontrolę – buhalteris, už einamąją kontrolę – buhalteris, už paskesnę kontrolę – vyr. gydytojas. 

	2.
	Iki 2011-12-31 įsigyti kompiuterinę buhalterinės apskaitos programą 
	Įgyvendinta
	2011 m. III ketvirtį

planuojant 2012 m. išlaidas, skirti lėšų kompiuterinei buhalterinės apskaitos programai įsigyti ir apmokėti už darbuotojo mokymus.
	2011 m. gruodžio mėn. pagal 2011-12-07 sutartį Nr. MIN-443 įsigyta kompiuterinė buhalterinės apskaitos programa „Debetas“.

	3.
	Sustiprinti supaprastintų viešųjų pirkimų vidaus kontrolę – įgyvendinti kontrolės priemones, kurios užtikrintų, kad supaprastinti viešieji pirkimai būtų organizuojami vadovaujantis Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis
	Iš dalies įgyvendinta
	Atsižvelgiant į pastabas ir galiojančius teisės aktus, patvirtinti naujos redakcijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles ir  paskirti pirkimo iniciatorius ir organizatorius.
	Patvirtintos naujos redakcijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (direktoriaus 2011-06-03 įsakymas Nr. 4), tačiau jos nepaskelbtos CVP IS. Direktoriaus 2011-06-03 įsakymu Nr. 5 paskirtas pirkimo iniciatorius ir organizatorius. Nepildomas viešųjų pirkimų registravimo žurnalas.

	4.
	Įpareigoti atsakingus asmenis atliekant metinę inventorizaciją vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“
	Įgyvendinta
	Iki 2011-11-30

bus paskirti atsakingi asmenys ir raštu įpareigoti atliekant metinę inventorizaciją vadovautis LR Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 179. 
	Inventorizacijai atlikti yra sudaryta komisija, patvirtinta  direktorės 2011-10-20 įsakymu Nr. 12. Komisijai pavesta inventorizuoti ilgalaikį, trumpalaikį turtą, įsipareigojimus, gautinas ir mokėtinas sumas, įvertinti turto nuvertėjimą. 

	5.
	Įpareigoti atsakingus darbuotojus iki 2011-07-01 perskaičiuoti ilgalaikio turto nusidėvėjimą (amortizaciją) pagal Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009-12-11 sprendimu Nr. TS-345 patvirtintus ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominius normatyvus
	Įgyvendinta
	Iki 2011-09-01

įpareigoti buhalterę J. Jakienę (kai baigsis jos laikinojo nedarbingumo laikotarpis) perskaičiuoti ilgalaikio turto nusidėvėjimą (amortizaciją) pagal patvirtintus steigėjo ekonominius normatyvus.
	Patikslinti ilgalaikiam turtui taikyti nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiai normatyvai, dėl taikytų klaidingų normatyvų perskaičiuotos nusidėvėjimo sumos.

	6.
	Tvarkant buhalterinę apskaitą ir rengiant finansinių ataskaitų rinkinius, vadovautis Lietuvos Respublikos buhalterinės apskaitos įstatymu, Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymu bei VSAFAS reikalavimais
	Iš dalies įgyvendinta
	Iki 2011-09-01

įpareigoti buhalterę J. Jankienę (kai baigsis jos laikinojo nedarbingumo laikotarpis) tvarkyti apskaitą pagal galiojančius norminius teisės aktus.
	Tikslinama apskaitos politika pagal galiojančius norminius teisės aktus.  Nuo 2012 m. sausio 1 d. buhalterinė apskaita tvarkoma kompiuterio programa „Debetas“. 

	IV.
	Kėdainių lopšelis-darželis „Pasaka“
	Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena baigta.
	Rekomendacijos įgyvendintos 100 procentų.

	1.
	Pareikalauti iš atsakingų asmenų organizuojant viešuosius pirkimus vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymu bei įstaigos patvirtintomis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis
	Įgyvendinta 


	– Direktoriaus 2011m. gegužės 9 d. įsakymu  Nr. 162 slaugytoja įpareigota parengti medikamentų bei maisto produktų.pirkimo užduotis ir pirkimo dokumentus.

– Direktoriaus 2011m. gegužės 9 d. įsakymu Nr. 163 direktoriaus pavaduotojas ugdymui įpareigotas parengti kanceliarinių prekių pirkimo užduotis bei pirkimo dokumentus.

– Direktoriaus 2011m. gegužės 9 d. įsakymu Nr. 164 direktoriaus pavaduotojas ūkio reikalams ir bendriesiems klausimams įpareigotas vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymu ir patvirtintomis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis. 
	Vadovaujantis  įstaigos vadovo įsakymais, paskirti asmenys, atsakingi už viešuosius pirkimus.  

Šie asmenys savo darbe vadovaujasi Viešųjų pirkimų įstatymu bei įstaigos patvirtintomis  supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis.

	2.
	Įpareigoti atsakingus darbuotojus:

– atlikti pakeitimus darbo sutartyse per 20 kalendorinių dienų;

– surinkti pažymas dėl nepagrindinį darbą dirbančių darbuotojų darbo laiko suderinimo su pagrindine darboviete per 5 kalendorines dienas;

–sutvarkyti darbo laiko apskaitą per 20 kalendorinių dienų; 

– sudarant darbuotojų darbo grafikus vadovautis Lietuvos Respublikos darbo kodekso nuostatomis bei įstaigos kolektyvine sutartimi
	Įgyvendinta

Įgyvendinta

Įgyvendinta
	– Direktoriaus 2011m. gegužės 9 d. įsakymu  Nr. 165  „Dėl atlikto audito rekomendacijų  įgyvendinimo plano“ raštvedei Gitanai Lekačinskienei pavesta laikytis raštvedžio pareigybinės instrukcijos 9.11 punkto reikalavimų – „tvarkyti darbuotojų asmens bylas pagal norminius reikalavimus“.

–Nnuo 2011m. gegužės 1d. direktoriaus pavaduotojai ugdymui Daliai Kuprijanovai ir direktoriaus pavaduotojui ūkio reikalams ir bendriesiems klausimams Albertui Gedeikai pavesta, padarius pakeitimų darbuotojų darbo grafikuose, pildyti atskirą darbo grafiką, kurį tvirtina įstaigos vadovas. Vadovo parašu patvirtintame grafike pakeitimais nedaromi.
	–Vadovaujantis direktoriaus 2011-09-09 įsakymu Nr. 165 raštvedys tvarko darbuotojų asmens bylas pagal norminius reikalavimus.

– Vadovaujantis LR darbo kodekso 114 straipsnio 2 dalimi

 (2005 m. gegužės 12 d. LR įstatymo Nr. X-188 redakcija) pristatytos  dviejų darbuotojų, dirbančių nepagrindinėje darbovietėje, pažymos dėl darbo laiko suderinimo su pagrindine darboviete.

–Vadovaujantis LR darbo kodekso nuostatomis bei įstaigos kolektyvine sutartimi sudaromi darbuotojų darbo grafikai.

Jie skelbiami įstaigos stende. 

	3.
	Skiriant įstaigos vadovui personalinius priedus prie tarnybinio atlyginimo vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 511
	Įgyvendinta
	2011m. birželio 13 d. vykusio įstaigos tarybos posėdžio metu direktorius supažindino  įstaigos tarybos narius su Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimu Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos tobulinimo“, informavo įstaigos vyriausiąjį buhalterį, kad 2011m. lapkričio mėn., tikslinant sąmatą, būtų nustatyti tikslūs atsiskaitymai su „Sodra“ ir kitais mokesčių gavėjais.
	Vadovaujantis 2011-06-13 posėdžio protokolu Nr. 5

įstaigos tarybos nariai supažindinti su LR Vyriausybės nutarimu Nr. 511 „Dėl biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbuotojų darbo apmokėjimo tvarkos“. 

	4.
	Nustatyti terminą buhalterinei apskaitai sutvarkyti pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų reikalavimus (VSAFAS)


	Įgyvendinta
Įgyvendinta
	– Vadovaujantis direktoriaus  2011m. gegužės 9 d.  įsakymu Nr. 167 „Dėl buhalterinės apskaitos sutvarkymo pagal VSAFAS“ privalu sutvarkyti  buhalterinę apskaitą pagal  viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų reikalavimus iki 2011m. rugsėjo  30 dienos.

– Direktoriaus 2011m. kovo 10 d.  įsakymas Nr. 135 „Dėl vidaus kontrolės komisijos pakeitimo“ ir 2011m. birželio 7 d. įsakymas Nr. 172 „Dėl vidaus kontrolės taisyklių tvirtinimo“ sustiprino vidaus kontrolės procedūras.


	– Įstaigos buhalterinė apskaita tvarkoma vadovaujantis  viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų reikalavimais.

– Vadovaujantis 2011-03-10 įsakymu Nr. 135 pakeista vidaus kontrolės komisija.

	V.
	Labūnavos pagrindinė mokykla
	Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena nebaigta.
	Rekomendacijos įgyvendintos 60 procentų.

	1.
	Peržiūrėti ir patikslinti Labūnavos pagrindinės mokyklos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles
	Įgyvendinta


	Labūnavos pagrindinės mokyklos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės peržiūrėtos, patikslintos ir paskelbtos CVP IS 2011 m. gegužės 10 dieną.
	Taisyklės patikslintos ir paskelbtos CVP IS tinklalapyje.

 

	2.
	Pareikalauti iš atsakingų asmenų organizuojant viešuosius pirkimus vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymu bei įstaigos patvirtintomis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis
	Iš dalies įgyvendinta


	Direktoriaus pavaduotoja ūkio reikalams Dalia Duliebienė, atsakinga už viešuosius pirkimus    (direktoriaus 2009 m. sausio 22 d. įsak. Nr. V1-08), teikia informaciją, kaip registruojami dokumentai, ir tikrina CVP IS pateiktą informaciją.
	Taisyklėse apibrėžtos iniciatoriaus funkcijos, patvirtinta paraiška, tačiau pirkimų iniciatorius nepildo paraiškos. 

	3.
	Įpareigoti atsakingus darbuotojus:

– pateikti teisingą faktinį darbuotojų pareigybių skaičių Įstaigos darbuotojų etatų ir vaikų bei moksleivių kontingento plano įvykdymo ataskaitoje (forma Nr. B-2);

–  per 10 kalendorinių dienų perskaičiuoti naktinių sargų darbo užmokestį pagal galiojančius teisės aktus;

–  per 10 kalendorinių dienų perskaičiuoti atostogų rezervo fondą 2011 m. kovo 31 d. duomenimis ir teisingai parodyti I ketvirčio finansinės būklės ataskaitoje;

– suderinti skolas su Valstybine mokesčių inspekciją, Valstybinio socialinio draudimo fondu, kredito įstaigomis ir kitais tiekėjais
	Įgyvendinta
	Įstaigos darbuotojų etatų ir vaikų bei moksleivių kontingento plano įvykdymo 2010-12-31 ataskaita (forma Nr. B-2) pataisyta ir pristatyta Biudžeto ir finansų skyriui iki numatyto termino – 2011-05-02.

Naktiniams sargams 2011 m. balandžio 29 d. įteikti pranešimai apie perskaičiuotą darbo užmokestį ir išlaikytą vieno mėnesio atlyginimą. Jiems darbo užmokestis perskaičiuotas pagal galiojančius teisės aktus ir direktoriaus patvirtintą slenkantį darbo grafiką (naktinių sargų darbo grafikas tvirtinamas kas mėnesį).

Atostogų rezervo fondas perskaičiuotas 2011 m. kovo 31 d. duomenimis. Kadangi buvęs buhalteris nedirbo su programa „BiudžetasVS“, tai I ketvirčio finansinės būklės ataskaita nepristatyta.

2011 m. finansinės ataskaitos bus pristatytos iki 2011-12-20.

Skolos suderintos su Valstybine mokesčių inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondu, kredito įstaigomis ir kitais tiekėjais  iki 2011-05-02.


	Įstaigos darbuotojų etatų ir vaikų bei moksleivių kontingento plano įvykdymo 2010-12-31 ataskaita (forma Nr. B-2) pataisyta ir pristatyta Biudžeto ir finansų skyriui iki numatyto termino – 2011-05-02.

Naktiniams sargams darbo užmokestis perskaičiuotas per 2011 m. balandžio mėnesį.

Atostogų rezervo fondas perskaičiuotas 2011 m. kovo 31 d. duomenimis.

2011 m. I ketvirčio finansinės ataskaitos . nepateiktos.

Skolos suderintos su Valstybine mokesčių inspekcija, Valstybinio socialinio draudimo fondu, kredito įstaigomis ir kitais tiekėjais. 

	4.
	Nustatyti terminą buhalterinei apskaitai sutvarkyti pagal viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų reikalavimus (VSAFAS) ir pradėti dirbti su buhalterinės apskaitos programa „Biudžetas VS“
	Iš dalies įgyvendinta


	Buhalterinė apskaita tvarkoma pagal VSAFAS reikalavimus.

Į programą „ Biudžetas VS “ suvesti šie duomenys:

finansavimas;

ilgalaikis turtas; atsargos;

maistas; tėvų įnašai.

Pinigų modulyje baigiami derinti debitoriai ir kreditoriai, rašomi mokėjimo pavedimai. Baigiama pildyti didžioji knyga.

Pasirengta apskaičiuoti darbo užmokestį, duomenys lyginami su sena programa. Vien tik su „ Biudžetas VS “ programa darbo užmokestis bus skaičiuojamas nuo 2012 m. sausio 1 dienos.
	Programoje sudarytas bandomasis balansas 2011-01-01 duomenimis, kurie atitinka finansinių ataskaitų duomenis. Iki galo naudojami tėvų įnašų, maitinimo, ilgalaikio turto moduliai. Baigiami vesti duomenys į pinigų modulį. 

Darbo užmokestis bus skaičiuojamas nuo 2012 m. sausio 1 dienos.

	5.
	Įvertinti, ar vyr. buhalterė Valerija Stasiulevičienė tinkamai atlieka pareigas
	Įgyvendinta
	Dėl žinių ir kompetencijos stokos vyr. buhalterė Valerija Stasiulevičienė atleista iš darbo (direktoriaus 2011 m. gegužės 17 d. įsakymas 

Nr. P1-64).  


	Vyr. buhalterė Valerija Stasiulevičienė atleista iš darbo 2011-05-17 (direktorės 2011-05-17 įsakymas Nr. P1-64), pagal Darbo kodekso 127 str. 1 dalį ir 177 str. 2 dalį (darbuotojo prašymu).

	VI.
	Kėdainių šviesioji gimnazija
	Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena baigta.
	Rekomendacijos įgyvendintos 100 procentų.

	“1.
	Sustiprinti supaprastintų viešųjų pirkimų vidaus kontrolę – įgyvendinti kontrolės priemones, kurios užtikrintų, kad supaprastinti viešieji pirkimai būtų organizuojami vadovaujantis supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėmis.


	Įgyvendinta 


	Kiekvieno ketvirčio paskutinio mėnesio 20 dieną direktoriaus pavaduotojas ūkio reikalams ir administracijai teikia įstaigos vadovui

supaprastintų viešųjų pirkimų ataskaitas (pateikiamos per tą laikotarpį sudarytos ilgalaikės ir trumpalaikės sutartys). 

Rengiamas direktoriaus įsakymas, pagal kurį buhalteris galės apmokėti mokėjimo nurodymą tik įsitikinęs, kad pirkimas atliktas laikantis gimnazijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių.
	Kiekvieno ketvirčio paskutinio mėnesio 20 dieną direktoriaus pavaduotojas ūkio reikalams ir administracijai  teikia įstaigos vadovui supaprastintų viešųjų pirkimų ataskaitas. Ataskaitos įforminamos administracijos pasitarimo protokolais.

Direktoriaus 2011-05-03 įsakymas Nr. V1-71 „Dėl mokėjimo pavedimų apmokėjimo“.

	2.
	Vadovautis Viešųjų pirkimų įstatymu:

– viešųjų pirkimų planą paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos;

– užtikrinti, kad prekių, paslaugų ir darbų viešieji pirkimai Centrinės  viešųjų pirkimų informacinės sistemos priemonėmis kiekvienais kalendoriniais metais sudarytų ne mažiau kaip 50 procentų įstaigos viešųjų pirkimų vertės


	Įgyvendinta

Įgyvendinta
	2011-03-04 

2011 m. viešųjų pirkimų planas paskelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje ir gimnazijos elektroninėje svetainėje.

Paskelbtame plane numatyta 50 proc. įstaigos viešųjų pirkimų atlikti per CVPIS (numatyta pirkti elektros energiją 2012 m.).


	Gimnazijos viešųjų pirkimų planas patvirtintas 2011-02-28 gimnazijos direktoriaus įsakymu Nr. V1-42, paskelbtas CVPIS 2011-03-04.
2011-10-17 CVPIS pateiktas prašymas Nr. 60 dėl elektros energijos pirkimo 2012 metais. Pirkimas buvo skelbtas elektros rinkos operatoriaus „BaltPool“ interneto svetainėje.

Supaprastintų viešųjų pirkimų komisijos 2011-11-14 posėdžio protokolas Nr. 2. Pirkimas atliktas 2011-11-10 SKY ENERGY GROUP, sutartis Nr. 376.

	3.
	Darbuotojams išmokant darbo užmokestį vadovautis Lietuvos Respublikos darbo kodekso 4 straipsnio 4 dalimi (dėl avansų sumos) 
	Įgyvendinta
	Nuo 2011-04-01

darbuotojai teikė buhalterei  prašymus dėl avanso dydžio sumos, neviršijančios pusės darbuotojo mėnesinio atlyginimo, atskaičius mokesčius.


	 Nuo 2011-04-01 darbuotojų prašymai registruojami Laikino saugojimo dokumentų registre V12 ir saugomi buhalterijoje.

Avansai skaičiuojami pagal pateiktus prašymus.

	4.
	Pareikalauti, kad gimnazijos vyr. buhalteris:

– laiku  pateiktų rajono savivaldybės administracijos Ekonomikos ir finansų departamento Biudžeto ir finansų skyriui ataskaitų rinkinius pagal finansų ministro įsakymu patvirtintą tvarką;

– įstaigos asignavimus įtrauktų į apskaitą pagal išlaidų klasifikatorius.


	Įgyvendinta

Įgyvendinta
	2011-05-02 buhalterė

 pateikė įstaigos vadovui 2011 m. ataskaitų rinkinių pateikimo Ekonomikos ir finansų departamento Biudžeto ir finansų skyriui grafiką.

Ataskaitų pateikimo grafike žymima ataskaitos pateikimo data.  Nepateikus ataskaitų laiku dėl subjektyvių priežasčių bus taikomos drausminės nuobaudos.

2011 metų asignavimų sąmatose numatytos lėšos darbdavių socialinei paramai teikti (išeitinėms kompensacijoms mokėti).
	Finansinių ataskaitų rinkiniai teikiami vadovaujantis      Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-07-15  įsakymo Nr. AD-1-2151 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto projekto sudarymo, biudžeto vykdymo ir ataskaitų rinkinių rengimo tvarkos aprašo „ 3 sk. 34, 35, 36 punktais.

 2011-10-14 pateiktas 2011m. devynių mėnesių finansinių ataskaitų rinkinys.

2011 m. įstaigos asignavimų sąmatoje numatytos lėšos darbdavių socialinei paramai teikti.

	VII.
	Nuostolingų važiavimo maršrutų kompensavimas


	Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena tęsiama.
	Įgyvendinta 44 proc. rekomendacijų.

Iš dalies įgyvendinta 22 proc. rekomendacijų.

Terminas nepasibaigęs 22 procentais.

Neįgyvendinta 12 proc. rekomendacijų.

	
	Rekomendacijos 

Kėdainių rajono savivaldybės administracijai
	
	
	

	1.
	Parengti ir patvirtinti teisės aktų nustatyta tvarka keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo autobusų maršrutais kainų ir tarifų nustatymo ir peržiūrėjimo politiką (įtvirtinant periodinę esamos situacijos analizę, kainų ir tarifų nustatymo ekonominio pagrindimo principus (metodiką) ir kt.) ir užtikrinti jos vykdymą


	Įgyvendinta
	Iki 2011-11-30

parengti ir patvirtinti Keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo autobusų maršrutais tarifų dydžių įvertinimo tvarką.

Atsakingi asmenys – J. Čižauskas,

A. Kargaudienė.
	2011-11-30 patvirtintas Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus įsakymas Nr. AD-1-2893 „Dėl keleivių vežimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo maršrutais tarifų dydžių įvertinimo ir nustatymo tvarkos aprašo patvirtinimo“.

	2.
	Planuojant biudžetą vadovautis Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. vasario 27 d. sprendimo Nr. TS-2 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto sudarymo, vykdymo ir atskaitomybės taisyklių patvirtinimo“ nuostatomis
	Iš dalies įgyven-dinta
	Bus vadovaujamasi: 

 1. Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011 m. liepos  15 d. įsakymu Nr. AD-1-2151 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto  projekto sudarymo, biudžeto vykdymo ir ataskaitų rinkinių rengimo tvarkos aprašo patvirtinimo“. 

 2. Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2011 m. rugsėjo 30 d. sprendimu Nr. TS-312 „Dėl Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprašo tvirtinimo“.


	2012 m. viešųjų paslaugų teikimo vežti keleivius vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais sutartis nesudaryta.

2012 m. savivaldybės biudžete patvirtinti 500 tūkst. Lt asignavimai UAB „Kėdbusas“ nuostolingiems važiavimo maršrutams kompensuoti  (tik priemiesčio maršrutų nuostolių kompensavimas). 

	3.
	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 29 straipsnio 8 dalimi, užtikrinti reikiamą  viešąsias paslaugas teikiančių subjektų darbo kontrolę
	Įgyvendinta
	Iki 2011-08-04

vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 4 d. įsakymu  Nr. AD-1-2251 „Dėl UAB „Kėdbusas“ valdybos narių išrinkimo“ išrinkti nauji valdybos nariai.

Iki 2011-10-13

UAB „Kėdbusas“ valdybos 2011 m. spalio 13 d. posėdžio protokolu Nr. 4 patvirtintas Uždarosios akcinės bendrovės „Kėdbusas“ valdybos darbo reglamentas.

Iki 2011-10-30 turi būti

peržiūrėti ir patikslinti Turto valdymo skyriaus nuostatai. Atsakingas asmuo – A. Naujalienė.

Taip pat turi būti peržiūrėtas ir pataisytas Turto valdymo skyriaus vyriausiųjų specialistų pareigybių aprašymas. Atsakingas asmuo  – A. Naujalienė.


	Vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-08-04 įsakymu Nr.AD-1-2251 „Dėl UAB „Kėdbusas“ valdybos narių išrinkimo“ išrinkta nauja UAB „Kėdbusas“ valdyba.

Vadovaujantis UAB „Kėdbusas“ valdybos 2011-09-15 posėdžio protokolu Nr. 2 išrinktas valdybos pirmininkas, numatyta parengti valdybos darbo reglamentą.

Vadovaujantis UAB „Kėdbusas“ valdybos 2011-10-13 posėdžio protokolu Nr. 4  patvirtintas  Uždarosios akcinės bendrovės „Kėdbusas“ valdybos darbo reglamentas.  

Vadovaujantis  Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-10-24įsakymu Nr. AD-1-2713  patvirtinti Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Turto valdymo skyriaus nuostatai.

Vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2011-10-24 įsakymais  Nr. AD-1-2710 ir Nr. AD-1-2711 patvirtinti Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Turto valdymo skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybės aprašymai.

	
	Rekomendacijos UAB „Kėdbusas“
	
	
	

	4.
	Ieškoti nepanaudotų galimybių didinti keleivių vežimo vietinio susisiekimo maršrutais veiklos efektyvumą
	Įgyvendinta

Įgyvendinta

Terminas nepasi-baigęs


	Nuolat:

1. Stebėti keleivių srautus ir siūlyti Kėdainių rajono savivaldybei mažinti nuostolingiausių važiavimų atkarpas.

2. Įvertinus sumažėjusius keleivių srautus, pirkti mažesnius midi autobusus.

3. Siekti, kad autobusų stovėjimo ir techninės priežiūros aikštelės būtų perkeltos prie autobusų stoties. Pasiekus tikslą, sumažėtų nulinė rida, pagerėtų darbuotojų darbo sąlygos bei aptarnavimo kokybė.
	Vadovaujantis UAB „Kėdbusas“ direktoriaus 2012-01-02 įsakymu Nr. V-2 „Dėl miesto maršrutų srautų tyrimo“ 2012 m. sausio 9–23 d. buvo stebėti miesto maršrutų keleivių srautai. Remiantis gautais duomenimis Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2012-02-14 įsakymu Nr. AD-1-191 „Dėl autobusų eismo tvarkaraščių pakeitimo“ pakeisti miesto maršrutai.

Pagal 2011-09-06 pirkimo sutartį Nr. 86405 su „Womy Egeripment Grupply“ nupirkti 4 midi autobusai, kaina – 54 000 eurų.

 Investicinis projektas yra atnaujinamas įtraukiant 2010 ir 2011 m. duomenis. 



	5.
	Imtis priemonių, kad, dalyvaujant įvairiuose investiciniuose projektuose, daug sąnaudų reikalaujantys seni autobusai  būtų keičiami ekonomiškesniais
	Terminas nepasi-baigęs
	Iki 2012 m.

Išanalizuoti ir, Kėdainių rajono savivaldybei pritarus, pasinaudoti Lietuvos aplinkos apsaugos investicijų fondo teikiamomis galimybėmis gauti paramą pagal Klimato kaitos specialiąją programą ekologiškiems naujiems autobusams įsigyti.


	Analizė atliekama ir svarstomos įvairios galimybės. Pateikti paraiškas dalyvauti programose reikia iki 2012 m. rugsėjo 1dienos.

	VIII.
	KĖDAINIŲ RAJONO TURIZMO INFORMACIJOS CENTRAS                
	
	
	

	1.
	Patikslinti darbuotojų pareigybių aprašymus
	
	Iki 2011-11-01

raštu kreiptis į savivaldybės administracijos direktorių dėl Viridijanos Paulikienės pareigybės aprašymo patikslinimo.

Iki 2011-10-01

patikslinti vyresniojo specialisto pareigybės aprašymą.

Iki 2011-10-01

patikslinti Kėdainių TIC vidaus tvarkos taisykles.
	Rajono tarybos 2011-10-28 sprendimas Nr. 391

1. Likviduoti Kėdainių rajono savivaldybės biudžetinę įstaigą Kėdainių rajono turizmo informacijos centrą (įmonės kodas 161648639) 2012 m. sausio 1 dieną.

2. Paskirti Kėdainių rajono savivaldybės biudžetinės įstaigos Kėdainių rajono turizmo informacijos centro likvidatore tos įstaigos direktorę Viridijaną Paulikienę.



	2.
	Patikslinti Kėdainių TIC vidaus tvarkos taisykles
	
	
	

	IX.
	SAVIVALDYBĖS ADMINISTRACIJOS VILAINIŲ SENIŪNIJA
	Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena tęsiama.
	Rekomendacijos įgyvendintos 33 procentais.



	1.
	Informacijos apie pašalintus trūkumus  dėl įstaigos buhalterinių sąskaitų likučių perkėlimo į naujas sąskaitas 2009-12-31 duomenimis buhalteris nepateikė. 

Kadangi įstaigoje buhalterinė apskaita  netvarkoma pagal VSAFAS reikalavimus, ar teisingai užpildyta Vilainių seniūnijos  biudžeto išlaidų sąmatos įvykdymo 2010 m.gruodžio 31 d. ataskaita, neturėjome galimybės įsitikinti, nes seniūnijos vyriausioji buhalterė nepateikė pirminių buhalterinės apskaitos dokumentų.


	Įgyvendinta iš dalies
	
	1. Vyr. buhalterės Onos Kumpaitienės nedarbingumo laikotarpiu nuo 2011 m. gegužės 23 d. laikinai dirbti vyr. buhaltere buvo priimta Zita Kazokevičienė. Nuo 2011 m. rugsėjo  13 d.  ji  priimta nuolatiniam darbui. Savivaldybės administracijos Vilainių seniūnijos seniūno 2011-09-12 įsakymu Nr. 3-43  Ona Kumpaitienė atleista iš pareigų jos pačios prašymu.
2. Buhalterinė apskaita tvarkoma pagal VSAFAS reikalavimus, dirbama kompiuterio programa „Biudžetas VS“.



	2.
	Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Vilainių seniūno 2010-11-24 įsakymas Nr. 1-37 „Dėl materialinių vertybių inventorizacijos“  neatitinka VSAFAS reikalavimų – nepateikta inventorizacijos komisijos išvada.

Inventorizavimo aprašo-sutikrinimo žiniaraščio forma  neatitinka  Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimo Nr. 719 52 punkto. Galima teigti, kad  inventorizacija atlikta formaliai.
	Įgyvendinta iš dalies
	
	3. Metinė inventorizacija atlikta vadovaujantis Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Vilainių seniūnijos seniūno 2011 m. lapkričio 22 d. įsakymu Nr. 1-50. Įsakymas informatyvus.

4. Ilgalaikio turto nusidėvėjimo žiniaraštyje ne iki galo atlikti koregavimai (neatitinka programos).



	3.
	2010 m. seniūnija  40 proc. supaprastintų viešųjų pirkimų organizavo nepasinaudojusi Supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių suteikta teise derėtis dėl geresnių pasiūlymo sąlygų, nepakvietė tiekėjų pateikti pasiūlymų, todėl mes negalime teigti, kad pirko prekes, paslaugas ar darbus už mažiausią kainą ar iš ekonomiškiausią pasiūlymą pateikusio tiekėjo.
	Įgyvendinta
	
	5. Sutartys registruojamos 2011 metų pirkimų dokumentų registre. 2011 metais nebuvo pirkimų informacinės sistemos priemonėmis. 2011 metų viešųjų pirkimų planas paskelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje CVP IS. 



	X. 
	Kėdainių rajono savivaldybės turtas
	Rekomendacijų įgyvendinimo stebėsena baigta.


	Rekomendacijos įgyvendintos 100 procentų.

	1.
	Įpareigoti atsakingus darbuotojus:

– iki 2011-12-31 perskaičiuoti ilgalaikio turto nusidėvėjimą (amortizaciją) pagal Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. gruodžio 11 d. sprendimu Nr. TS-345 patvirtintus ilgalaikio turto nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominius normatyvus;

–   atliekant metinę inventorizaciją vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 179 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“
	Įgyvendinta 


	Iki 2011-12-31:

 – bus teisingai taikomi ilgalaikio turto nusidėvėjimo normatyvai ir ištaisytos neteisingai apskaičiuotos nusidėvėjimo sumos;

–  įstaigos (Labūnavos pagrindinė mokykla, Kėdainių rajono savivaldybės administracijos Vilainių seniūnija, VšĮ Krakių ambulatorija, VšĮ Pelėdnagių ambulatorija, VšĮ Lančiūnavos ambulatorija), atlikdamos 2011 metų materialinių vertybių  inventorizaciją, iki galo vadovausis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 179 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“.
	Patikslinti ilgalaikiam turtui taikyti nusidėvėjimo (amortizacijos) ekonominiai normatyvai, dėl taikytų klaidingų normatyvų perskaičiuotos nusidėvėjimo sumos.

Turto inventorizacija atlikta vadovaujantis vadovų įsakymais ir Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999-06-03 nutarimu Nr. 179 „Dėl Inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“. 



	2.
	Pareikalauti iš savivaldybės turto valdytojo (panaudos davėjo) perduoti savivaldybės turtą laikinai neatlygintinai valdyti ir naudoti tik įstatymų nustatyta tvarka (panaudos sutartis sudaryti pagal savivaldybės tarybos patvirtintą pavyzdinę sutarties formą, nustatytas terminas, panaudos gavėjas įpareigotas apdrausti turtą, mokėti nustatytus mokesčius, numatyta teisė kontroliuoti, kaip naudojamas turtas)
	Įgyvendinta.
	Iki 2011-09-01

turto valdytojai bus įpareigoti vadovautis Kėdainių rajono savivaldybės turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudoti tvarkos aprašu, pildyti patvirtintą pavyzdinę panaudos sutartį ir sudaryti perdavimo–priėmimo aktą bei atsakingiau forminti dokumentus, vykdyti sutartinius įsipareigojimus ir kontroliuoti, kaip naudojamas turtas.
	Įvykdyta.

	3.
	Pareikalauti iš panaudos gavėjų pagal panaudos sutartis gauto turto inventorizavimo aprašus kiekvienais metais derinti su turto davėju – savivaldybės administracija. Kaip papildomą rekvizitą aprašuose nurodyti sutarties pabaigos laiką.
	Įgyvendinta.
	Iki 2011-12-31,

atliekant 2011 m. turto inventorizaciją, panaudos gavėjai dalyvaus inventorizacijos komisijos darbe, su visais panaudos gavėjais bus suderinti inventorizavimo aprašai, juose bus nurodytas panaudos pabaigos laikas.
	Įvykdyta.

	4.
	Pareikalauti iš atsakingų asmenų, likviduojant nurašytą valstybės ilgalaikį turtą, laikytis teisės aktų reikalavimų
	Įgyvendinta.


	Iki 2011-12-31.
	2011 metais nurašant ilgalaikį materialųjį turtą buvo laikomasi teisės aktų reikalavimų.
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FINANSINIAI       AUDITAI











Savivaldybės 


2010 m. biudžeto vykdymo, lėšų ir turto naudojimo auditas





Valstybės turto


 2010 m. ataskaitos auditas





Savivaldybės turto 2010 m. ataskaitos auditas





Savivaldybės iždas


Privatizavimo fondas





Specialiųjų programų lėšos








Socialinės apsaugos plėtojimo lėšos





Švietimo ir ugdymo programos lėšos








Apskaita pagal VSAFAS








Savivaldybės skoliniai įsipareigojimai








Valstybės ir savivaldybės 


turto valdymas





Ilgalaikės paskolos


 6 mln. 700 tūkst. Lt gavimo galimybės auditas








Savivaldybės administracija.





17 biudžetinių įstaigų





4 biudžetinės įstaigos





3 sveikatos viešosios įstaigos





5 biudžetinės įstaigos





Savivaldybės administracija





Savivaldybės administracija








Savivaldybės administracija, žemės ūkio ir melioracijos skyrius








3 sveikatos viešosios įstaigos








Valstybės ir savivaldybės turto perdavimas, apskaita ir ataskaitų parengimas








Savivaldybės administracija





Keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimo, lengvatinio keleivių vežimo kompensacijų skaičiavimo ir mokėjimo funkcijos vykdymas








Keleivių vežimo vietiniais maršrutais organizavimo, lengvatinio keleivių vežimo kompensacijų skaičiavimo ir mokėjimo funkcijos vykdymas





UAB ,,Kedbusas“





VEIKLOS AUDITAS





Kėdainių rajono Turizmo informacijos centras 





Viešojo ir vidaus administravimo efektyvumo vertinimas 





Atlieka išorės finansinį ir veiklos auditą:


– kiekvienais metais rengia ir teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos;


– kiekvienais metais rengia ir savivaldybės tarybai teikia išvadą dėl patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos;


 – kiekvienais metais rengia ir teikia savivaldybės tarybai išvadą dėl pateikto tvirtinti biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio, metinio savivaldybės finansinių ataskaitų rinkinio, savivaldybės biudžeto ir turto naudojimo;


– rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikiamas išvadas dėl savivaldybės naudojimosi bankų kreditais, paskolų ėmimo ir teikimo, garantijų suteikimo, laidavimo kreditoriams už savivaldybės kontroliuojamų įmonių imamas paskolas;


– rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas, suteikiančias savivaldybės tarybai pagrindą tvirtinti koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindines koncesijos sutarties sąlygas; savivaldybės tarybai nustačius konkurso etapus iki koncesijos sutarties pasirašymo, rengia išvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui;


– atlieka savivaldybės biudžeto ir kitų piniginių išteklių naudojimo auditą;











LR vietos savivaldos įstatymas








– rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl skolininkų ir skolininkų, už kurių įsipareigojimų įvykdymą garantuoja valstybė, ūkinės ir finansinės būklės, taip pat dėl valstybės vardu pasiskolintų lėšų, teikiamų paskolų ir valstybės garantijų teikimo, paskolų naudojimo pagal tikslinę paskirtį ir paskolų grąžinimo;


 – rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas, suteikiančias savivaldybės tarybai pagrindą tvirtinti viešųjų pirkimų sąlygas, būdą ir pagrindines sutarties dėl partnerystės su privačiais subjektais sąlygas; savivaldybės tarybai nustačius viešųjų pirkimų sąlygas, būdą ir pagrindines sutarties dėl partnerystės su privačiais subjektais sąlygas, iki partnerystės su privačiais subjektais sutarties pasirašymo rengia išvadas galutiniam partnerystės su privačiais subjektais sutarties projektui;








LR vietos savivaldos įstatymas





– atlieka savivaldybės biudžeto vykdymo auditą;


– atlieka savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų programų sąmatų, savivaldybės biudžeto lėšų apskaitos auditą;


– atlieka savivaldybės konsoliduotųjų ataskaitų rinkinio auditą;





LR biudžeto sandaros įstatymas





– atlieka viešojo sektoriaus subjektų metinių ataskaitų ir konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą;


– atlieka viešojo sektoriaus subjektų grupių konsoliduotųjų ataskaitų rinkinių auditą;





LR viešojo sektoriaus atskaitomybės įstatymas





 – kontroliuoja savivaldybės turto apskaitą, valdymą, naudojimą ir disponavimą juo;


– kasmet pateikia savivaldybės tarybai išvadą dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ataskaitos;


– kasmet pateikia savivaldybės tarybai išvadą dėl patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos;





LR valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymas





– turi teisę įstatymų nustatyta tvarka tikrinti viešosios įstaigos veiklą;





LR koncesijų įstatymas





– teisės aktų nustatyta tvarka tikrina savivaldybės lėšų ir turto, reikalingų koncesijų sutartims įgyvendinti, panaudojimą, taip pat koncesijos sutarčių sudarymą ir įgyvendinimą;





LR investicijų įstatymas





– teisės aktų nustatyta tvarka tikrina savivaldybės lėšų ir turto, reikalingų valdžios ir privataus subjekto partnerystės sutarčiai įgyvendinti, panaudojimą, taip pat valdžios ir privačių subjektų partnerystės sutarčių sudarymą ir įgyvendinimą;





LR viešųjų įstaigų įstatymas





– kontroliuoja vietines rinkliavas.





LR rinkliavų įstatymas








MISIJA





STRATEGINIS TIKSLAS





VEIKLOS PRIORITETAS





Padėti Kėdainių rajono savivaldybei išmintingai valdyti ir naudoti savivaldybės biudžeto lėšas bei kitą turtą, prižiūrint, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai.








Skatinti pažangų Kėdainių rajono savivaldybės išteklių bei turto valdymą ir naudojimą, efektyvios kontrolės sistemos sukūrimą, savivaldybės bendruomenei naudingą viešojo sektoriaus veiklos ir savivaldybės funkcijų vykdymą.











AUDITO KOKYBĖ








Pagrindinės strategijos įgyvendinimo kryptys





Bendradarbiavimo su savivaldybės tarybos Kontrolės komitetu stiprinimas








Institucinių procesų stiprinimas








Audito procesų stiprinimas





Siekti didesnės savivaldybės lėšų ir turto priežiūros bei viešojo sektoriaus veiklos kontrolės.





Siekti audito rezultatų veiksmingumo.





Darbuotųjų kvalifikacijos tobulinimą labiau sieti su audito planavimo ir viešojo sektoriaus buhalterinės apskaitos sritimis.





Siūlyti SKA valdybai papildyti ar patikslinti LR vietos savivaldos įstatymą įtraukiant į jį nuostatas, tobulinančias tarnybų  veiklos teisinį reglamentavimą





Tobulinti  audito planavimą.





Tobulinti santykius su tais subjektais, kurių auditas atliekamas. 





Tobulinti audito atlikimo procedūrų sistemą pagal Valstybės kontrolės metodiką.
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