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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

DĖL KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO SUDARYMO IR VYKDYMO TVARKOS APRAŠO TVIRTINIMO
2011 m. rugsėjo 30 d. Nr. TS-312 

Kėdainiai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr.55-1049; 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 2 dalies 15, 36 punktais, 4 dalimi, Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo (Žin., 1990, Nr.24-596; 2004, Nr. 4-47; 2007, Nr. 120-4882) 24 straipsnio 2 dalimi, 26 straipsnio 3, 4 dalimi, 31 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų sudarymo ir vykdymo taisyklėmis, patvirtintomis 2001 m. gegužės 14 d. nutarimu Nr. 543 (Žin., 2001, Nr. 42 – 1455; 2004, Nr. 96-3531), Kėdainių rajono savivaldybės taryba n u s p r e n d ž i a:

1. Patvirtinti Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprašą (pridedama).

2. Pavesti vykdyti sprendimą biudžetinių įstaigų vadovams, seniūnijų seniūnams.

Savivaldybės meras



                  Rimantas Diliūnas

                                                                                    PATVIRTINTA

                                                              Kėdainių rajono savivaldybės tarybos

                                                                          2011 m. rugsėjo 30 d. sprendimu Nr. TS-312

KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO SUDARYMO IR VYKDYMO TVARKOS APRAŠAS
I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto sudarymo ir vykdymo tvarkos aprašas (toliau – Tvarkos aprašas) nustato savivaldybės biudžeto sudarymo,  tvirtinimo, keitimo ir vykdymo procedūras.
2. Šiame tvarkos apraše vartojamos sąvokos atitinka sąvokas, vartojamas Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatyme (Žin., 1990, Nr. 24-596; 2004, Nr. 4-47; 2007, Nr. 120-4882).

3. Savivaldybės biudžeto sudarymo pagrindas yra savivaldybės tarybos patvirtintos socialinės, ekonominės ir kitos programos, taip pat savivaldybės funkcijoms įgyvendinti reikalingų lėšų skaičiavimai.
4. Savivaldybės biudžeto teisinis pagrindas yra Kėdainių rajono savivaldybės tarybos priimti sprendimai dėl atitinkamų biudžetinių metų savivaldybės biudžeto patvirtinimo ir patikslinimo.
5. Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų ir jiems pavaldžių įstaigų asignavimų panaudojimo teisinis pagrindas yra asignavimų valdytojų patvirtintos  programų sąmatos. 


II. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO SUDARYMAS IR KEITIMAS
6. Biudžetas sudaromas ir tvirtinamas biudžetiniams metams. Savivaldybės biudžeto deficitas negali viršyti tais metais planuojamų išlaidų iš skolintų (neviršijant atitinkamų metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatyme patvirtintų savivaldybių skolinimosi limitų) lėšų investicijų projektams  finansuoti dydžio.
7. Savivaldybės biudžeto projekto rengimą ir vykdymą organizuoja ir savivaldybės biudžeto asignavimus administruoja Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktorius (toliau – Administracijos direktorius).

8. Savivaldybės biudžetų projektai rengiami vadovaujantis Lietuvos  Respublikos  Biudžeto sandaros įstatymu, Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintais savivaldybių biudžetų finansiniais rodikliais, oficialios statistikos duomenimis, savivaldybės tarybos patvirtintomis socialinėmis, ekonominėmis programomis, strateginiu veiklos planu, asignavimų valdytojų programomis ir jų sąmatų projektais.

9. Biudžeto pajamos, nustatytos savivaldybei pagal Lietuvos Respublikos  savivaldybių biudžeto pajamų nustatymo metodikos įstatymą, ir kitos pajamos yra prognozuojamos, todėl  savivaldybės taryba, tvirtindama arba tikslindama biudžetą, gali jas didinti arba mažinti.

10. Biudžetinių įstaigų vadovai, seniūnai ir jiems pavaldžių biudžetinių įstaigų bei kitų subjektų vadovai atsako  už teisingą ir savalaikį programų sąmatų projektų sudarymą.

11. Administracijos direktorius arba jo įgaliotas asmuo pateikia Kėdainių rajono savivaldybės tarybos komitetams ir rajono savivaldybės tarybai biudžeto projektą Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo ir Kėdainių rajono savivaldybės tarybos reglamento nustatyta tvarka.

12. Kėdainių rajono savivaldybės taryba tvirtina biudžetą sprendimu, kuriame pagal Lietuvos Respublikos biudžeto sandaros įstatymo nustatytą tvarką nurodoma:                    

12.1. bendra pajamų suma ir jų paskirstymas pagal pajamų rūšis;

12.2. bendra asignavimų suma ir jų paskirstymas pagal asignavimų valdytojus bei programas ir pagal kiekvieną programos finansavimo šaltinį. Asignavimai skiriami išlaidoms, iš jų – darbo užmokesčiui, ir turtui įsigyti.
13. Savivaldybės biudžetą rajono savivaldybės taryba patvirtina per du mėnesius nuo Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių įstatymo patvirtinimo. 

14. Kiekvienas asignavimų valdytojas, kiekviena jam pavaldi biudžetinė įstaiga ir kiti subjektai per 15 darbo dienų po atitinkamų metų savivaldybės biudžeto patvirtinimo sudaro sąmatas užpildydami programų sąmatų formas, kurias tvirtina finansų ministras. Programų sąmatos  sudaromos pagal kiekvieną programos finansavimo šaltinį,  funkcinės ir  ekonominės klasifikacijos kodus ir pateikiamos savivaldybės Biudžeto ir finansų skyriui.
15. Programų sąmatas pasirašo jas sudariusių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų vadovai ar jų įgalioti asmenys. Asignavimų valdytojas tvirtina pavaldžių biudžetinių įstaigų bei kitų subjektų išlaidų sąmatas.  
16. Sudarydami programų sąmatas, asignavimų valdytojai turi užtikrinti, kad jų  ir jiems pavaldžių  biudžetinių įstaigų bei kitų subjektų praėjusių metų įsiskolinimai pagal jų  įsipareigojimus būtų numatyti padengti planuojamais metais, neviršijant tiems metams skirtų savivaldybės biudžeto asignavimų. 

17. Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojai atsako už teisingą programų sąmatų sudarymą, neviršijant patvirtintų asignavimų, už paskirtų asignavimų naudojimo teisėtumą, ekonomiškumą, efektyvumą ir rezultatyvumą.
18. Biudžetinės įstaigos, seniūnijos pajamas gautas, atliekant funkcijas, numatytas jų veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose, kaupia atskiroje sąskaitoje. Jos  įmokamos į savivaldybės biudžeto sąskaitą (administruojamą Biudžeto ir finansų skyriaus)  vieną kartą per mėnesį – ne vėliau kaip prieš paskutinę mėnesio dieną arba per 5 darbo dienas, jeigu šios pajamos viršija vieną tūkstantį litų (kai šios dienos sutampa su švenčių arba poilsio dienomis, mokėjimo terminas perkeliamas į artimiausią darbo dieną). Šios pajamos įskaitomos į  biudžetinės įstaigos, pervedusios lėšas, pajamas.

19. Biudžetinės įstaigos, seniūnijos pajamas už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą, gyvūnų (šunų, kačių) registravimą ir laikymą daugiabučiuose namuose bei leidimus atlikti kasinėjimo darbus savivaldybės viešojo naudojimo teritorijoje kartą per mėnesį (mėnesio pabaigoje) įmoka į Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos sąskaitą.
20. Pajamos už valstybinės žemės nuomą kaupiamos atskiroje savivaldybės biudžeto sąskaitoje.
21.  Biudžetiniais metais  savivaldybės biudžetas keičiamas, kai:

21.1. gaunama daugiau pajamų nei buvo planuota;

21.2. nevykdomas savivaldybės biudžeto pajamų planas;
21.3. nustatomos netekusios tikslinės paskirties asignavimų sumos: per metus nepanaudoti asignavimai dėl nevykdytų planinių kontingentų rodiklių, Kontrolės ir audito tarnybos, Centralizuoto vidaus audito skyriaus patikrinimo metu nustatyti  per dideli arba neteisėtai numatyti asignavimai patvirtintose programų sąmatose, naudojant asignavimus padaryta teisės pažeidimų, asignavimai panaudoti neefektyviai;
21.4. keičiasi išlaidos programoms vykdyti;  

21.5. keičiasi lėšos investicijų projektams;

21.6. keičiasi asignavimų valdytojai;

21.7. įstatymais, nutarimais, ministerijų įsakymais ir kitais teisės aktais skiriamos  papildomos ir tikslinės lėšos;

21.8. perskirstomos mokinio krepšelio lėšos.

22. Asignavimų valdytojai  prašymus dėl asignavimų keitimo (t. y. perkelti lėšas iš vienos programos į kitą, iš vieno valstybės klasifikacijos kodo į kitą, pasikeitus darbo užmokesčiui,  turto įsigijimui) teikia Administracijos direktoriui. Savivaldybės  tarybos sprendimo projektus dėl biudžeto keitimo rengia Biudžeto ir finansų skyrius.
23. Kiekvienas asignavimų valdytojas, kiekviena jam pavaldi biudžetinė įstaiga ir  bei kiti subjektai per 10 darbo dienų po atitinkamų metų savivaldybės biudžeto pakeitimo patikslina sąmatas programoje „Biudžetas VS“
24. Asignavimų sumos darbo užmokesčiui yra maksimalios ir jų ekonomija  naudojama pirmiausia kreditoriniams įsiskolinimams (suėjus mokėjimo terminui) dengti. Nesant įsiskolinimų, sutaupyti asignavimai išlaidoms gali būti skiriami turtui įsigyti ir  įgyvendinamiems investicijų  projektams papildomai finansuoti. 

25.   Savivaldybės biudžeto vykdymą  organizuoja Administracijos direktorius. 
26. Savivaldybės biudžeto kasos operacijų vykdymas organizuojamas per Lietuvos Respublikos kredito įstaigas.

27. Savivaldybės biudžeto patvirtintų  programų finansavimą vykdo Biudžeto ir finansų skyrius. 
28. Asignavimų valdytojai mokėjimo paraiškas rengia atsižvelgdami į išlaidų paskirstymą ketvirčiais ir išlaidų funkcinę, ekonominę klasifikaciją, priemones, kurios numatytos programose ir sąmatose.

29. Biudžeto ir finansų skyrius biudžetinių įstaigų asignavimus iš biudžeto  sąskaitos  pagal asignavimų valdytojų pateiktus dokumentus gali pervesti tiesiogiai tiekėjams už biudžetinėms įstaigoms atliktus darbus, paslaugas, pirktas prekes ir centralizuota tvarka pervesti į surenkamąsias mokesčių administratorių sąskaitas įstaigoms priklausančias sumokėti gyventojų pajamų mokesčio ir socialinio draudimo įmokas. Atlikus mokėjimus, asignavimų valdytojui pranešama raštu apie įskaitomas lėšas.

30. Jeigu savivaldybės biudžetas laiku nepatvirtinamas, kiekvieno asignavimų valdytojo asignavimai iki biudžeto patvirtinimo kiekvieną mėnesį negali viršyti 1/12 praėjusių metų šiam asignavimų valdytojui skirtų asignavimų (išskyrus Europos Sąjungos finansinės paramos ir bendrojo finansavimo programas, kurioms asignavimų lėšos pervedamos pagal sudarytas sutartis).

31. Asignavimų valdytojai ir jiems pavaldžių biudžetinių įstaigų ir kitų subjektų vadovai atsako už teisingą asignavimų panaudojimą,  neviršijant patvirtintų asignavimų sumų, už paskirtų asignavimų efektyvų, atitinkantį programoje numatytus tikslus, ir rezultatyvų naudojimą, už  atsiskaitymus su darbuotojais, mokesčių  administravimo įstaigomis laiku, už paslaugas pagal sutartinius įsipareigojimus ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių rengimą ir pateikimą  Biudžeto ir finansų skyriui laiku.

32. Jeigu nevykdomas savivaldybės biudžetas, tai yra gaunama mažiau pajamų savarankiškoms funkcijoms vykdyti negu buvo numatyta, asignavimai asignavimų valdytojams mažinami negautomis pajamomis ir finansuojama pagal šiuos prioritetus: darbo užmokestis, mokesčiai, socialinė parama, palūkanų mokėjimas, maitinimas, šildymas, elektros energija, projektų, remiamų Europos Sąjungos lėšomis, finansavimas.  Finansuojant programas, ši nuostata netaikoma programų  lėšoms įmokėtoms į biudžetą iš biudžetinių įstaigų pajamų, iš valstybės biudžeto gautų specialių tikslinių dotacijų ir kitų tikslinės paskirties lėšų. 

33. Savivaldybės biudžeto asignavimų lėšas, gautas iš Finansų ministerijos pagal pažymas apie biudžeto pakeitimus arba pagal tikslinę paskirtį, Biudžeto ir finansų skyrius tiesiogiai perveda asignavimų valdytojams.  
34. Metams pasibaigus, asignavimų valdytojai sąskaitose esančias biudžeto lėšas  grąžina į savivaldybės sąskaitą ne vėliau kaip gruodžio 31 dieną, išskirdami tikslinės paskirties lėšas. Likusios nepanaudotos tikslinės lėšos arba panaudotos ne pagal savo tikslinę paskirtį grąžinamos į savivaldybės biudžetą, jeigu įstatymais, Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimais  nenustatyta kitaip.
III. BIUDŽETO APYVARTOS LĖŠŲ NAUDOJIMAS
35. Biudžeto apyvartos lėšos (toliau ​- apyvartos lėšos) sudaromos iš savivaldybės biudžeto lėšų likučio, o kai jo nepakanka – iš biudžeto pajamų.

36. Biudžeto apyvartos lėšas sudaro:

36.1. pasibaigus biudžetiniams metams likusios nepaskirstytos biudžeto viršplaninės pajamos;

36.2. pasibaigus biudžetiniams metams likusios nepanaudotos biudžetinių įstaigų ir seniūnijų į iždo sąskaitą pervestos pajamos, gautos atliekant funkcijas, numatytas jų veiklą reglamentuojančiuose teisės aktuose;

36.3. pasibaigus biudžetiniams metams likusios nepanaudotos  aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšos;

36.4.  pasibaigus biudžetiniams  metams likę nepanaudoti asignavimai;

36.5.  kitų lėšų  likučiai savivaldybės iždo  sąskaitoje biudžetinių  metų  pradžiai.

37. Biudžeto lėšos, gautos už praėjusius metus iki  einamųjų metų sausio 10 d., įskaitomos į apyvartos lėšas.

38. Biudžeto apyvartos lėšos naudojamos:

38.1. biudžetinių įstaigų ir seniūnijų į biudžetą įmokėtų pajamų, bet praėjusiais metais nepanaudotų lėšų likučiams grąžinti, bet ne daugiau kaip gruodžio mėnesį  įmokėtų lėšų dydžio;

38.2. aplinkos apsaugos rėmimo specialiosios programos lėšų, nepanaudotų praėjusiais biudžetiniais metais, likučiams grąžinti;

38.3. einamųjų metų biudžeto lėšų stygiui dengti, kai nepakanka prognozuojamų pajamų;

38.4 biudžeto kasos operacijoms vykdyti, kai nepakanka atitinkamu laikotarpiu gautų pajamų arba kai nevykdomas atitinkamo laikotarpio biudžeto pajamų planas.

39. Biudžeto apyvartos lėšos biudžeto lėšų stygiui dengti skiriamos ir naudojamos:

39.1.  kreditiniam įsiskolinimui metų pradžioje apmokėti;

39.2. projektams, bendrai finansuojamiems iš Europos Sąjungos ar kitų fondų, iš dalies finansuoti;

39.3. asignavimų valdytojų einamųjų metų vykdomų programų išlaidoms darbo užmokesčiui, mokesčiams, socialinei paramai, maitinimui apmokėti.

IV. SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO VYKDYMO ATSKAITOMYBĖ

40. Savivaldybės biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį rengia Biudžeto ir finansų skyrius, remdamasis savivaldybės biudžeto apskaitos duomenimis – į savivaldybės biudžetą gautų pajamų ir savivaldybės asignavimų valdytojų pateiktais biudžeto programų sąmatų vykdymo ataskaitų rinkiniais pagal finansų ministro patvirtintas formas ir terminus. 

41. Asignavimų valdytojai  biudžeto vykdymo atskaitomybę pagal Lietuvos Respublikos finansų ministro įsakymu patvirtintas formas pateikia Biudžeto ir finansų skyriui Administracijos direktoriaus nustatyta  tvarka ir terminais.
42. Asignavimų valdytojai  per 10 kalendorinių dienų nuo ataskaitų pateikimo dienos  savo interneto svetainėje paskelbia tarpinių ir metinius ataskaitų rinkinius, neturint savo svetainės, ataskaitų rinkinius teikia paskelbti savivaldybės  svetainėje. 
43. Biudžeto ir finansų skyrius rengia  bendrą biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinį ir konsoliduotų biudžetų vykdymo ataskaitų rinkinį finansų ministro įsakymais  nustatyta tvarka ir terminais  ir pateikia Finansų ministerijai.
44. Savivaldybės metų  biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys, gavus savivaldybės Kontrolės ir audito tarnybos išvadas,  tvirtinamas  Kėdainių rajono savivaldybės tarybos.

45. Tai, kas nereglamentuota šiame Tvarkos apraše, sprendžiama, kaip numatyta Lietuvos Respublikos teisės aktuose.
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