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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

DĖL KONCESIJOS KONKURSO SĄLYGŲ IR PAGRINDINĖS KONCESIJOS  SUTARTIES SĄLYGŲ TVIRTINIMO

2009 m. gegužės 22 d. Nr. TS – 194 
Kėdainiai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo 6 straipsnio 38 punktu, 16 straipsnio 2 dalies 29 punktu, Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymo 8 straipsniu, 9 straipsnio 1 dalimi, 22 straipsniu, Lietuvos Respublikos ūkio ministro 2008 m. spalio 27 d. įsakymu Nr. 4-505 „Dėl valstybės planuojamų turimo projektų sąrašo patvirtinimo“ ir įgyvendindama Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2009 m. kovo 27 d. sprendimą Nr.TS-101 ,,Dėl pritarimo Apytalaukio dvaro sodybos koncesijos tikslingumui“, Kėdainių rajono savivaldybės taryba n u s p r e n d ž i a:

1. Patvirtinti Apytalaukio dvaro sodybos restauracijos ir pritaikymo turizmo reikmėms, parko dalies atkūrimo bei Apytalaukio dvaro sodybos komplekso valdymo ir naudojimo koncesijos suteikimo konkurso sąlygas ir pagrindinės koncesijos sutarties sąlygas (pridedama).

2. Nustatyti šiuos konkurso etapus: 

2.1. konkurso ir jo sąlygų paskelbimas;

2.2. išsamių įpareigojančių pasiūlymų pateikimas;

2.3. išsamių įpareigojančių pasiūlymų vertinimas;

2.4. derybos ir Koncesijos sutarties sudarymas. 

3. Įpareigoti Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktorių Ovidijų Kačiulį organizuoti Apytalaukio dvaro sodybos restauracijos ir pritaikymo turizmo reikmėms, parko dalies atkūrimo bei Apytalaukio dvaro sodybos komplekso valdymo ir naudojimo koncesijos suteikimo konkurso vykdymą.

Savivaldybės merė



Nijolė Naujokienė
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KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS KONTROLĖS IR AUDITO TARNYBA

IŠVADA

DĖL APYTALAUKIO DVARO SODYBOS RESTAURACIJOS IR PRITAIKYMO TURIZMO REIKMĖMS, PARKO DALIES ATKŪRIMO BEI APYTALAUKIO DVARO SODYBOS KOMPLEKSO VALDYMO IR NAUDOJIMO KONCESIJOS SUTEIKIMO KONKURSO SĄLYGŲ PROJEKTO, KONKURSO ETAPŲ IR SUTARTIES SĄLYGŲ PROJEKTO
 2009 m. gegužės 21 d.

Kėdainiai

Vadovaujantis Vietos savivaldos įstatymo (Žin., 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio „Išimtinė savivaldybės tarybos kompetencija“ 29 punktu,  nustatyta kad tik taryba priima sprendimus dėl koncesijų suteikimo tikslingumo,  gavusi savivaldybės kontrolieriaus išvadą iki konkurso paskelbimo, tvirtina koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindinės koncesijos sutarties sąlygas, nustatymo konkurso etapus ir, gavusi savivaldybės kontrolieriaus išvadą, pritaria galutiniam koncesijos sutarties projektui iki koncesijos sutarties pasirašymo.

Vietos savivaldos įstatymo (Žin., 2008, Nr. 113-4290) 27 straipsnio 1 dalies  4 punktas numato, kad savivaldybės kontrolierius  rengia ir savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas, suteikiančias savivaldybės tarybai pagrindą tvirtinti koncesijos konkurso sąlygas ir pagrindines koncesijos sutarties sąlygas; savivaldybės tarybai nustačius konkurso etapus iki koncesijos sutarties pasirašymo, rengia išvadas galutiniam koncesijos sutarties projektui.

Vertinimas pradėtas 2009-05-11 gavus iš savivaldybės administracijos atviro viešo konkurso „Apytalaukio dvaro sodybos restauracijos ir pritaikymo turizmo reikmėms, parko dalies atkūrimo bei Apytalaukio dvaro sodybos komplekso valdymo ir naudojimo “ dėl koncesijos suteikimo (toliau – Koncesijos sąlygos) ir sutarties sąlygų projektus. 

Vertinimas baigtas 2009-05-20 gavus Komisijos patvirtintas atviro viešo konkurso „Apytalaukio dvaro sodybos restauracijos ir pritaikymo turizmo reikmėms, parko dalies atkūrimo bei Apytalaukio dvaro sodybos komplekso valdymo ir naudojimo “dėl koncesijos suteikimo konkurso ir  sutarties sąlygų projektus (40 lapų).Vertinimą atliko savivaldybės kontrolierė Zita Valiauskienė.

            Atliekant  vertinimą gavome papildomą su konkrečios koncesijos organizavimu susijusią medžiagą – Investicinio projekto/galimybių studijos „Apytalaukio dvaro viešosios kultūrinio turizmo infrastruktūros plėtra“ kopiją ( 46 lapai) ,  komisijos protokolus.

Vertinimo išvadoms pagrįsti papildomai surinkome kitus  su Koncesijos organizavimu ir dokumentų rengimu susijusius dokumentus: Tarybos sprendimus, Administracijos direktoriaus  įsakymus, atliktų viešųjų pirkimų dokumentus.

Mūsų nuomone, mums pateikta ir papildomai surinkta medžiaga  buvo pakankama išvadai parengti.

Pažymėtina, kad Lietuvos Respublikos teisės aktai nereglamentuoja savivaldybės kontrolieriaus teikiamos  išvados formos, turinio ir apimties dėl koncesijų pagrindinių sąlygų ir sutarčių projektų vertinimo.  Koncesijų vertinimui nėra parengtų metodikų. Todėl rengiant šią išvadą apsiribota atlikti vertinimą teisėtumo požiūriu t.y. pateiktų dokumentų projektų atitikimo imperatyvioms teisės normoms (privalomiems reikalavimams) vertinimu, parengtų sąlygų duomenų sulyginimo su galimybių studijos/investicinio projekto duomenimis.

Taikytos dokumentų peržiūros ir analitinės procedūros.

Koncesijos įstatymo 5 straipsnio 5 dalis numato, privalomąjį reikalavimą suteikiančiajai institucijai,  kad svarstydama ir vertindama koncesijos tikslingumą ir jos galimą naudą visuomenės poreikiams, suteikiančioji institucija privalo atlikti išsamią ketinamos suteikti konkrečios koncesijos ekonominės, socialinės naudos visuomenės poreikiams analizę, parengti skaičiavimais pagrįstas kiekybines bei kokybines išvadas ir jomis vadovautis priimant sprendimus dėl koncesijos suteikimo. Šis įstatymo reikalavimas savivaldybėje realizuotas nupirkus (pasitelkiant išorinius ekspertus) galimybių studijos parengimo paslaugą, kurią atliko UAB „Nacionalinių projektų rengimas“ (Vilnius, 2009 m.) ir patvirtino Kėdainių rajono taryba 2009-03-27 Tarybos sprendimu Nr.TS-101.

Apribojimas: Savivaldybės kontrolieriaus  atliktas vertinimas neapėmė koncesijos ekonominės, socialinės naudos visuomenės poreikiams analizės bei koncesijos efektyvumo ir rezultatyvumo skaičiavimo, nes Kėdainių rajono taryba dėl jų jau yra pasisakiusi priimdama 2008-11-28 Tarybos sprendimą Nr.TS-345 ir 2009-03-27 Tarybos sprendimą Nr.TS-101 patvirtindama „Apytalaukio dvaro sodybos restauracijos ir pritaikymo turizmo reikmėms, parko dalies atkūrimo bei Apytalaukio dvaro sodybos komplekso valdymo ir naudojimo“. Atsižvelgiant į tai, kad galimybių studijos užsakovu buvo pati Kėdainių rajono  savivaldybės administracija, šios išvados rengimo tikslais darėme prielaidą, kad joje nurodyti faktiniai duomenys yra teisingi ir išsamūs. 

Taryba, pritardama Koncesijos tikslingumui 2009-03-27 sprendimu Nr.TS-101 numatė konkrečius koncesijos dalykus, kurių pagrindu parengtos konkurso sąlygos ir sutartis.
Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymas (Žin., 1996, Nr. 92-2141; 2003, Nr. 70-3163) nustato koncesijos sampratą, koncesijos sutarties dalyką, koncesininkų atrankos ir koncesijų suteikimo tvarką, suteikiančiųjų institucijų bei koncesininkų įgaliojimus, teises ir pareigas, koncesijos sutarčių turinį, taip pat nustato su tuo susijusius santykius.

Koncesijų įstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad suteikiančioji institucija koncesijos suteikimui organizuoti ir koncesijos suteikimo procedūroms atlikti privalo sudaryti komisiją. Komisiją sudaranti suteikiančioji institucija turi teisę kviestis ekspertus, galinčius konsultuoti su koncesijos suteikimu susijusiais klausimais, kuriems reikia specialių žinių. Vykdydama koncesijos suteikimo procedūras, komisija rengia konkurso ir koncesijos sutarties sąlygų projektus, priima, vertina ir lygina konkurso dalyvių pateiktus pasiūlymus, veda derybas su koncesijos konkurso dalyviais, rengia su koncesijos suteikimu susijusių sprendimų projektus ir kreipiasi į komisiją sudariusią suteikiančiąją instituciją dėl sprendimų priėmimo bei atlieka kitas jai pavestas funkcijas. Už komisijos veiksmus atsako ją sudariusi suteikiančioji institucija. 

Projekto „Apytalaukio dvaro viešosios kultūrinio turizmo infrastruktūros plėtra“ dokumentacijos parengimui (galimybių studijos, techninio projekto koregavimas, paraiškos struktūrinių fondų paramai gauti parengimas) savivaldybės viešųjų pirkimų tarnyba nupirko paslaugą iš UAB „Nacionalinių projektų rengimas“, su kuria  2009-01-12 pasirašyta  paslaugos pirkimo sutartis.

Šios Koncesijos suteikimo konkurso ir sutarties sąlygų projektams derinti veikė Kėdainių rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2009 m. balandžio 23 d. įsakymu Nr. AD-1-550 sudaryta komisija.  Komisija dirbo pagal patvirtintą darbo reglamentą. 

Vertinimo metu, atlikus pateikto konkurso ir sutarties sąlygų projektų palyginimą su Tarybos sprendimu patvirtinta galimybių studija/investiciniu projektu, nenustatyta techninės alternatyvos aprašymo pokyčių. 

Vertinant Savivaldybės administracijos Koncesijos atviro viešo konkurso ir sutarties sąlygų  projektus nenustatyti neatitikimai teisės aktų reikalavimams.

Savivaldybės administracijos pateiktų koncesijos organizavimo ir rengimo  dokumentų  vertinimas įformintas darbo dokumentuose. Teikiamos padarytos išvados:

- dėl konkurso sąlygų:

Konkurso sąlygas reglamentuoja Koncesijų įstatymo 9 straipsnis.  Reikšmingų neatitikimų įstatymo reikalavimams patvirtintose  koncesijos suteikimo konkurso sąlygose nenustatyta.

- dėl konkurso sutarties sąlygų projekto:

Lietuvos Respublikos koncesijų įstatyme išskiriamas pagrindinis reikalavimas - draudimas perduoti koncesininkui savivaldybės nuosavybės teise priklausantį turtą. Ši sąlyga numatyta Komisijos patvirtintose konkurso ir sutarties sąlygų projektuose. Koncesijų įstatymo 22 str. 2 d. numato, kad visais atvejais koncesijos sutartyje turi būti aptartos šio straipsnio 1 dalies 1, 3, 4, 6, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 punktuose nurodytos sąlygos. Parengtame sutarties projekte šios pagrindinės sąlygos yra įrašytos. 

Reikšmingų nukrypimų Lietuvos Respublikos koncesijų įstatyme nurodytoms koncesijos sutarties sąlygoms nenustatyta.
- dėl konkurso etapų:

     Koncesijų įstatymo 8 straipsnyje numatyti 7 konkurso vykdymo etapai. Komisijos patvirtintose konkurso ir sutarties sąlygų projektuose numatyti 4 etapai. Komisija, svarstydama parengtų sąlygų projektą, siekdama sutrumpinti konkurso organizavimo terminus, atsisakė konkurso dalyvių išankstinės atrankos, preliminarių neįpareigojančių pasiūlymų pateikimo ir vertinimo etapų. 

     Apibendrinus savivaldybės administracijos pateiktų dokumentų vertinimo rezultatus ir atliktus Komisijos vertinimus, Tarybos sprendimo priėmimui  dėl atviro viešo koncesijos  suteikimo konkurso ir sutarties sąlygų teikiama išvada:

IŠVADA. Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus  nuomone, Apytalaukio dvaro sodybos restauracijos ir pritaikymo turizmo reikmėms, parko dalies atkūrimo bei Apytalaukio dvaro sodybos komplekso valdymo ir naudojimo koncesijos suteikimo konkurso ir sutarties sąlygų projektai  bei nustatyti konkurso etapai yra parengti vadovaujantis Lietuvos Respublikos Koncesijų įstatymu, kitais teisės aktais  ir nepažeidžia imperatyvių teisės normų.
Ši išvada yra pateikta išimtinai Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo  numatytų reikalavimų pagrindu ir tikslais. Ši išvada negali būti naudojama kaip įrodymas arba pagrindas kitų valstybės ir  savivaldybės įstaigų ir organizacijų ar privačių asmenų veiksmams.
Savivaldybės kontrolierė                                                                   Zita Valiauskienė
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