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1 Įžanga

Kėdainių rajono atliekų tvarkymo planas (projektas) rengiamas vykdant sutartį su LR AM Aplinkos projektų valdymo agentūra (APVA) „Kauno regiono komunalinių atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas: Techninė pagalba VšĮ Kauno regioninis atliekų tvarkymo centras“. Sutarties Nr. 2006/96/A/K/LT. Šio projekto naudos gavėjas – VšĮ „Kauno regiono atliekų tvarkymo centras“. Sutarties pasirašymo ir projekto pradžios data – 2006 m. gruodžio 22 d., projekto trukmė – 24 mėn.

Kėdainių rajono atliekų tvarkymo plano (projekto) rengėjas – UAB „COWI Baltic“.

Plano rengėjai dėkoja visiems Kėdainių rajono savivaldybės ir seniūnijų darbuotojams, atliekų tvarkytojams, kitų organizacijų specialistams, padėjusiems surinkti šiame plane pateiktus duomenis.

2 Pagrindinės prielaidos ir bendrieji duomenys

2.1 Kėdainių rajono bendrasis aprašymas

Kėdainių rajonas įeina į Kauno apskrities bei Kauno atliekų tvarkymo regiono sudėtį. Kėdainių savivaldybės teritorija užima 1677 km2. Valstybinio statistikos departamento 2007 m. duomenimis Kėdainių rajono gyventojų skaičius - 63 559. Gyventojų tankumas 2006 m. buvo 38,2 gyv./km2.

Rajono administracinis centras – Kėdainių miestas. Rajonas ribojasi su Panevėžio, Radviliškio, Ukmergės, Jonavos, Kauno rajono ir Rasenių savivaldybėmis.

Kėdainių rajonas yra vidurio Lietuvoje. Netoliese esančiu greitkeliu Klaipėda – Vilnius galima lengvai pasiekti 100 km nuo Kauno nutolusią sostinę Vilnių ir už 200 km esantį neužšąlantį Klaipėdos uostą. Iš pietų į šiaurę pro Kauną baigiama tiesti automagistralė „Via Baltica“, kuri iš esmės pagerins susisiekimą su Baltijos, vakarų ir šiaurės Europos šalimis.
2.2 Gyventojai ir namų ūkiai

Gyventojai

Valstybės statistikos 2007 m. duomenimis beveik pusė Kėdainių rajono gyventojų gyvena vieninteliame rajono mieste – Kėdainiuose –31 226 gyv. (49 %), o kaimo vietovėse – 32 333 gyv. (51 %). Savivaldybės pateiktais duomenimis šie skaičiai yra atitinkamai 30 783 gyv.  ir 31 117 gyv. (iš viso rajone – 61 900 gyv.).
2007 m. rajono seniūnijų pateiktais duomenimis 27 993 (45 %) rajono gyventojai gyvena daugiabučiuose namuose, 33 907 (55 %) – individualiose valdose.
1 lentelė. Kėdainių rajono gyventojų skaičius 2007 m. pradžioje.

	Savivaldybė
	Gyventojų skaičius (1)
	Gyventojų skaičius (2)
	Miesto gyventojai
	Kaimo gyventojai

	
	
	
	Daugiab. Namuose
	Individ. Namuose
	Daugiab. Namuose
	Individ. Namuose

	
	
	
	
	
	
	

	Kėdainių raj.
	63.559
	61.900
	24.195
	6.588
	3.798
	27.319

	Viso regione
	637.994
	656.302
	378.623
	115.351
	33.295
	129.033


Šaltiniai: (1) Statistikos departamentas, 2007; (2) Kauno regiono savivaldybių seniūnijų užpildytos anketos, 2007.

Namų ūkiai

Duomenys apie būstų skaičių gauti iš dviejų šaltinių.

Statistikos departamento 2005 metų duomenimis Kėdainių rajone iš viso buvo 25 710 būstų. Vienam būstui vidutiniškai teko 2,54 gyventojo. Šis skaičius panašus į vidutinį Kauno apskrities namų ūkio dydį, kuris yra 2,51 gyventojo būstui:

2 lentelė. Vidutinis namų ūkio dydis Kėdainių rajono savivaldybėje.

	 
	Iš viso namų ūkių
	Vidutinis namų ūkio dydis (1)
	Vidutinis namų ūkio dydis (2)

	Kauno apskritis
	277.701
	2,51
	2,50*

	Kėdainių rajonas
	25.710
	2,54
	2,40


* Šis rodiklis apima tik Kauno apskrities atliekų tvarkymo regiono savivaldybių duomenis.

Šaltinis: (1) Lietuvos Statistikos departamentas, 2005; (2) Kauno regiono savivaldybių seniūnijų užpildytos anketos, 2007.

2006-2007 metų oficialių statistinių duomenų apie regiono būstų dydį nėra. Vidutinis būsto dydis paskaičiuotas pagal gautus iš regiono seniūnijų duomenis. 

Kėdainių rajono seniūnijų 2007 m. duomenimis, rajone yra 25 817 būstų. Individualiai valdai čia tenka 2,47 gyventojo, o daugiabučio namo butui – 2,31 (vidurkis – 2,40 gyventojo vienam namų ūkiui). 

3  lentelė. Namų valdų skaičius 2007 m..

	 
	Iš viso gyventojų
	Individualios namų valdos
	Daugiabučiai namai

	
	
	Namų ūkių skaičius
	Gyventojų skaičius
	Butų skaičius
	Gyventojų skaičius

	Kėdainių raj.
	61.900
	13.713
	33.907
	12.104
	27.993

	Viso regione
	656.302
	90.451
	244.384
	171.634
	411.918


Natūralus gyventojų prieaugis

Šaltinis: Savivaldybių seniūnijų užpildytos anketos, 2007.

Statistikos departamento duomenys apie natūralų gyventojų prieaugį Kėdainių rajono savivaldybėje pateikiami 4 lentelėje.

4  lentelė. Natūralus gyventojų prieaugis (1000-iui gyventojų).

	Savivaldybė
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Kėdainių raj.
	-4.5
	-3.8
	-3.6
	-5.5
	-5.0

	Iš viso Kauno apskrityje
	-2.8
	-2.7
	-3.1
	-3.4
	-3.7


Šaltinis: Statistikos departamentas, 2007.

2.3 Gyventojų užimtumas, pramonės ir kita veikla

Gyventojų užimtumas

Lietuvos darbo biržos duomenimis 2006 m. gruodžio mėn. Kauno apskrityje registruotas nedarbo lygis buvo žemiausias Lietuvoje. Kėdainių rajone nedarbo lygis taip pat mažesnis už šalies vidurkį ir yra lygus 2,6. 

5 lentelė. Nedarbo lygis 2006 m. pabaigoje (bedarbių santykis su darbingo amžiaus gyventojais, %).

	Savivaldybė
	Nedarbo lygis (%)

	Kėdainių raj.
	2,6

	Kauno aps. atliekų tvarkymo regione
	3,5

	Kauno apskrityje
	2,9

	Vidutinis Lietuvoje
	3,7


Šaltinis: Lietuvos darbo birža, 2007.

Pramonė

2004 m. viso Kauno regiono pramonės produkcijos vertė be PVM ir akcizo sudarė apytikriai 3,5 mlrd. litų, t.y. 20% bendros šalies pramonės gamybos. 

Kėdainių rajone vyrauja didmeninės ir mažmeninės prekybos, pramonės įmonės. Daugėja statybos, miškininkystės paslaugas teikiančių įmonių. Toks įmonių pasiskirstymas pagal ekonomines veiklos rūšis atitinka bendras šalies vystymosi tendencijas. Virš 85 % visų rajono SVV įmonių yra registruotos Kėdainių mieste. Silpnai išvystytas paslaugų teikimo sektorius kaimo vietovėse.

Kėdainių rajone didžiąją vietinės pramonės produkcijos dalį sudaro trąšų gamyba. 2005 m. chemijos pramonės produkcijos buvo parduota už 603 mln. Lt, iš jos 89 % parduota Europoje, Afrikos ir Azijos šalyse. 

Kėdainių rajone veikia bendros su užsienio kompanijomis įmonės bei užsienio kapitalo įmonės. 2005 m. sausio 1 d. Statistikos departamento pateiktais duomenimis Kėdainių rajone buvo 13 įmonių, į kurias investavo užsieniečiai. Didžiausias investicijas pritraukė apdirbamoji gamyba. Į Kėdainių rajono ekonominę veiklą daugiausiai investavo Rusija, Danija ir Suomija.
Tarp didžiausių Lietuvos bendrovių pagal 2004 m. pardavimus ir paslaugas yra  trys Kėdainių rajono įmonės: AB „Lifosa“, AB „Danisco Sugar Kėdainiai“, UAB „Vikstata“. AB „Lifosa“ taip pat minima kaip viena iš pelningiausių Lietuvos bendrovių ir tarp didžiausių darbdavių šalyje. UAB „Vikstata“ pagal 2004 m. statybos bendrovių pardavimus ir paslaugas yra 20-oje vietoje, o pagal savo jėgomis atliktus statybos darbus – 15-oje vietoje. Tarp didžiausių grūdų perdirbėjų AB „Kėdainių grūdai“ užima 4-ąją vietą.

6 lentelė. Pramonės produkcija mln. litų ir % (be PVM ir akcizų)

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	
	Mln. Lt
	%
	Mln. Lt
	%
	Mln. Lt
	%
	Mln. Lt
	%

	Kauno apskritis
	3717
	20,0
	4096
	18,6
	4337
	19,6
	4984
	20,3

	Kėdainių raj.
	644
	3,4
	444
	2,0
	621
	2,8
	678
	2,8

	Iš viso Lietuvoje
	18544
	100
	21997
	100
	22168
	100
	24520
	100


Šaltinis: Statistikos departamentas, 2005.

2.4 Makroekonominiai rodikliai

2.4.1 Bendrasis vidaus produktas (BVP)

2005 m. Kauno apskrities BVP sudarė 19,4 % visos Lietuvos BVP. Vienam gyventojui tenkantis BVP sudarė 20 200 LTL (96,8 % bendrojo šalies vidurkio). Oficialūs makroekonominiai duomenys apie BVP augimo prognozes pateikiami iki 2010 m. Rengiant planą daroma prielaida, kad Kauno apskrities, taip pat Kėdainių rajono BVP pokyčiai nesiskirs nuo šalies vidutinių BVP pokyčių. 

7 lentelė. BVP augimas Lietuvoje

	Rodiklis
	2005
	2006*
	2007*
	2008*
	2009*
	2010*

	BVP mln. Lt Lietuvoje
	71.200
	81.991
	92.137
	100.383
	108.589
	116.948

	Nominalus augimas, %
	13,8
	15,2
	12,4
	8,9
	8,2
	7,7

	Namų ūkių vartojimo išlaidos, mln. Lt
	46.319
	53.803
	63.004
	68.748
	73.953
	78.524

	BVP Kauno apskrityje, mln. Lt
	13792
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.
	n.d.


* Projekcijos (2007 03 15)

Šaltinis: LR Finansų ministerija, 2007.

Tam tikrų atliekų susidarymo pokyčius sąlygoja tai, kiek gyventojai naudojasi prekėmis ir paslaugomis. Šiuo atveju prekėmis laikomi įvairūs patvarūs, pusiau patvarūs ir nepatvarūs daiktai. Paslaugomis laikomos įvairios namų ūkiams teikiamos paslaugos, tarp jų švietimas, globa ir rūpyba, buitinės ir kt. paslaugos. Naudojimosi paslaugomis ir prekių įsigijimo balanso pokyčius 2005-2009 m. iliustruoja 8 lentelė.

8  lentelė. Naudojimosi paslaugomis ir prekėmis balansas Lietuvoje (duomenų apie Kėdainių rajoną  nėra)  

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Dalis nuo nominalaus BVP, %
	-7
	-9,3
	-9,6
	-10,2
	-11,3


Šaltinis: LR Finansų ministerija, 2006.

2.4.2 Darbo užmokestis

Vidutinis darbo užmokestis 2006 metais Kauno apskrityje buvo kiek žemesnis negu vidutinis darbo užmokestis Lietuvoje. 2006 m. Kauno apskrityje vidutinis darbo užmokestis siekė 1412 Lt/mėn., tuo tarpu šalyje – 1496 Lt/mėn. Kėdainių rajone darbo užmokestis buvo kiek mažesnis nei vidutinis apskrityje ir 2006 m. siekė 1257 Lt/mėn. 

9 lentelė. Vidutiniai mėnesio darbo užmokesčiai (bruto) litais

	
	2004
	2005
	2006

	Kauno apskritis
	1 063
	1 192
	1 412

	Kėdainių rajonas
	915
	1 052
	1 257

	Iš viso Lietuvoje
	1 149
	1 276
	1 496


Šaltinis: Statistikos departamentas, 2007.

2.5 Klimatas

Vidurio Lietuvos klimatas yra tranzitinis tarp kontinentinio ir jūrinio, todėl jam būdingos dažnos oro permainos. Vidutinis metinis kritulių kiekis svyruoja nuo 400 iki 750 mm/metus, vidutiniškai sudarydamas 550 mm/metus. 75 % kritulių iškrenta lietaus pavidalu šiltuoju metų laiku. Vidurio Lietuvos dirvožemį sudaro sunkiosios išdūlėjusių uolienų frakcijos. Vidutinė oro temperatūra regione yra +5,5oC. Sausio mėnesį vidutinė temperatūra nukrenta iki –4,9oC, o liepą pakyla iki +17oC. 

Vidutinė sausio mėnesio temperatūra Kėdainių rajone -5°C, liepos 17,5°C. Per metus iškrinta 645-670 mm kritulių. Nuolatinė sniego danga vidutiniškai laikosi nuo gruodžio pabaigos iki kovo vidurio. Jos storis – 18 cm.

Šiuolaikinis Kauno regiono landšaftas yra paskutiniųjų geologinių procesų rezultatas. Kiekvienas geologinis periodas paliko savo pėdsakus teritorijos požemyje. Paviršiaus reljefą suformavo paskutinis apledėjimas ir ledyno tirpsmo vandenys. Svarbų vaidmenį landšafto formavimui taip pat turėjo klimatiniai faktoriai ir žmogaus ūkinė veikla. Kauno regiono reljefas yra kaitus. Jį sudaro žemumos ir kalvotos aukštumos. Didžioji apskrities dalis yra plokščioje Vidurio Lietuvos žemumoje, kurios paviršiuje slūgso ledyniniai dariniai: moreninis priemolis, limnoglacialinis molis, ledynų tirpsmo srautų suklostytas smėlis ir žvirgždas. Virš nelaidžių vandeniui limnoglacialinių molių neretai susiformuoja durpės klodai. 

Didžioji Kėdainių rajono dalis išsidėsčiusi Nevėžio, rajoną skiriančio į dvi dalis, žemumoje, o vakarinė rajono dalis siekia Žemaičių plynaukštės pakraštį. Kėdainių rajonas nuo seno garsėja derlingomis žemėmis. Aukščiausia rajono vieta yra Gudžiūnų apylinkėse – 113 m. Žemiausias rajono, kartu ir apskrities taškas (21 m virš jūros lygio) yra Nevėžio slėnyje. 

Kauno regione yra tankus upių tinklas, tačiau mažai ežerų. Per apskrities teritoriją teka dvi didžiausios Lietuvos upės Nemunas ir Neris su savo intakais Nevėžiu, Dubysa ir Šventąja. Vaizdingiausios apskrities apylinkės yra aplink 63,5 km2 ploto dirbtinį vandens rezervuarą Kauno marias, susiformavusias užtvenkus Nemuną.

Vandenys užima 2,5 % Kėdainių rajono teritorijos. Maždaug per rajono vidurį iš šiaurės į pietus prateka Nevėžis. Į jį teka intakai: Šušvė, Liaudė, Dotnuvėlė, Smilga, Obelis, Kruostas ir kt. Yra 9 nedideli ežerai ir 18 tvenkinių.
3 Atliekų tvarkymo teisinė sistema

Kėdainių rajone yra parengtos ir 2004 m. lapkričio 26 d. savivaldybės tarybos sprendimu Nr. TS-423 patvirtintos atliekų tvarkymo taisyklės (daliniai pakeitimai: 2006 04 28, Nr. TS-196 ir 2006 07 20, Nr. TS-349), 2002 metų birželio 28 d. tarybos sprendimu Nr. 105 patvirtintas rajono atliekų tvarkymo planas. Taip pat savivaldybėje galioja: „Vietinės rinkliavos nuostatai“ (2006 04 28, savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-197), „Atliekų susikaupimo normų papildymas“ (2004 04 23, savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-140), „Rinkliavos lengvatos“ (2007 01 26, savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-2) ir „Rinkliavos lengvatų teikimo tvarka“ (2006 04 28, savivaldybės tarybos sprendimas Nr. TS-198).

3.1 Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklės

Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklės nustato rajono savivaldybės teritorijoje susidarančių atliekų apskaitą, surinkimą, rūšiavimą ir tvarkymą, pavojingų buities atliekų, iš jų fiziniams asmenims priklausančių transporto priemonių, biodegraduojamųjų atliekų, esančių komunalinėse atliekose, antrinių žaliavų (popieriaus, kartono, stiklo, plastikų, metalų, tekstilės), esančių komunalinėse atliekose (taip pat pakuočių, pakliuvusių į komunalines atliekas), didžiųjų komunalinių atliekų, statybos ir griovimo atliekų, buitinės technikos įrenginių atliekoms, gatvių, šaligatvių ir teritorijų valymo sąšlavų, kitų aktualių specifinių komunalinių atliekų srautų surinkimą ir tvarkymą; santykius tarp atliekų turėtojų, atliekų tvarkytojų, sąvartyno operatoriaus ir savivaldybės, įgyvendinant atliekų tvarkymo sistemą Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje; finansines ir ekonomines priemones atliekų tvarkymo sistemai įgyvendinti.

Taisyklės privalomos visiems atliekų tvarkymo sistemos veikloje savivaldybės teritorijoje dalyvaujantiems subjektams – atliekų turėtojams ir atliekų tvarkytojams, apibrėžia šių subjektų funkcijas bei nustato jų teises, pareigas ir atsakomybę. Šiomis taisyklėmis taip pat nustatyti reikalavimai ir bendrosios užduotys įmonėms – atliekų surinkėjams ir vežėjams. Šios taisyklės netaikomos įmonių atliekoms, kurios nurodytos gamtos išteklių naudojimo leidimų IV dalyje, t.y., kurios perduodamos tvarkyti leidime nurodytoms atliekų tvarkymo įmonėms, taip pat radioaktyvioms atliekoms, kritusiems gyvuliams ir žemės ūkio atliekoms (natūralioms, nepavojingoms, naudojamoms žemės ūkyje medžiagoms), nuotėkoms į vandens telkinius, išskyrus skystas atliekas, išmetimams į orą, atliekoms iš eksploatuojamų karjerų, netinkamiems naudoti sprogmenims, kurių tvarkymą nustato tam tikri įstatymai. 

Savivaldybė organizuoja atliekų tvarkymo sistemą savo teritorijoje.

Visi atliekų turėtojai atliekas privalo rūšiuoti jų susidarymo vietoje. Iš komunalinių atliekų atskirti popierių, kartoną, stiklą, plastmases, metalą, didžiąsias statybos ir griovimo, pavojingas, farmacines ir medicinines bei biodegraduojamas  žaliąsias (vejų, sodų, daržų, šiltnamių ir pan.) atliekas. Taisyklėse nustatomos antrinių žaliavų surinkimo užduotys.

Visos savivaldybės teritorijoje esančios viešojo maitinimo įmonės, parduotuvės, sandėliai ir maisto gamybos įmonės, kuriose susidaro maisto ir maisto gamybos atliekos, privalo jas rinkti ir tvarkyti. Juridiniai ir fiziniai asmenys, norintys kitose vietose surinktas maisto atliekas naudoti žvėrių, paukščių, galvijų pašarams (nurodoma sutartyje), privalo turėti specialią įrangą joms termiškai apdoroti. Neapdorotomis maisto ir maisto gamybos atliekomis gyvulius šerti draudžiama. Konfiskuoti maisto produktai ir produktai, kurių galiojimo laikas baigėsi arba kurie neatitinka higienos reikalavimų, turi būti vežami į specialias perdirbimo įmones. Tokius produktus šalinti komunalinių atliekų sąvartyne draudžiama.
Nuo 2003 m. žaliąsias atliekas draudžiama pilti į komunalinių atliekų konteinerius. Seniūnijų seniūnai organizuoja bendrojo naudojimo teritorijoje rūšiuotų biodegraduojamų žaliųjų atliekų (žolės, želdinių, medžių šakų, nupjautų medžių ir pan.) tvarkymą ir padengia visas šių atliekų tvarkymo išlaidas, t.y. moka už jų tvarkymą kaip savivaldybės žaliųjų atliekų gamintojas. Biodegraduojančias žaliąsias (sodo, daržo, vejų, šiltnamių ir pan.) atliekas jų  turėtojai privalo tvarkyti patys: kompostuoti, šerti gyvuliams, panaudoti energijai gauti ir kitaip pritaikytuose įrenginiuose, o tokių galimybių neturintys pagal sutartis su atliekų tvarkytojų grupe atiduoti atliekų tvarkytojui. Privačių valdų savininkai, sodininkų bendrijos ir kiti biodegraduojančių žaliųjų atliekų turėtojai gali atsisakyti naudotis šia atliekų tvarkymo sistema, jeigu turi įsirengę nuosavas kompostavimo aikšteles, kurios atitinka nustatytus aplinkosaugos reikalavimus.
Taisyklėse numatyta sąvartynuose šalinamų biodegraduojamų atliekų kiekių mažinimo programa: iki 2010 m. ne daugiau kaip 75 proc. 2000 m. kiekio; iki 2013 m. – 50 proc., iki 2020 m. ne daugiau kaip 35 proc. 2000 m. kiekio.

Specifinių atliekų surinkimo aikštelę Savivaldybės pavedimu eksploatuoja atliekų tvarkytojas, laimėjęs specifinių atliekų tvarkymo konkursą savivaldybės teritorijoje.

Statybos atliekos jų atsiradimo vietoje privalo būti rūšiuojamos į tinkamas naudoti ir perdirbti atliekas: betono, keramikos, medienos, metalo, popierinę pakuotę ir kartoną, polietileno ir plastiko, bitumines ir kitas nedegias atliekas ir į netinkamas naudoti ar perdirbti medžiagas. Savivaldybės administracijos padalinys, kuriam pavestos statinių statybos, pertvarkymo, remonto ar griovimo projektavimo sąlygų nustatymo ir derinimo funkcijos, privalo reikalauti iš statytojo (užsakovo), kad projekte būtų numatomas statybos atliekų kiekis, rūšis bei jų tvarkymo būdai ir vietos.
Savivaldybė organizuoja buityje, mažose įmonėse, įstaigose ir organizacijose susidarančių pavojingų atliekų surinkimą, saugų pervežimą ir šalinimą. Savivaldybė skelbia konkursą specifinių pavojingų atliekų tvarkymo paslaugoms teikti.

Pavojingų atliekų turėtojai – gyventojai, mažų įmonių savininkai, įstaigos ir organizacijos (išskyrus įmones, kuriose pavojingos atliekos susidaro gamybos procese) gali atvežti pavojingas atliekas į Zabieliškio sąvartyne įrengtą pavojingų atliekų surinkimo punktą ir nemokamai priduoti. Šių atliekų apskaita tvarkoma teisės aktų nustatyta tvarka.

Pavojingos statybos ir griovimo atliekos, kurios susidaro gamybos proceso metu, priduodamos tas atliekas tvarkančioms įmonėms. Atliekos, turinčios asbesto, tvarkomos teisės aktų nustatyta tvarka – atskiroje Zabieliškio sąvartyne įrengtoje sekcijoje.
Zabieliškio sąvartynas yra Kėdainių rajono savivaldybės nuosavybė. Savivaldybė konkurso būdu atrenka sąvartyno operatorių ir sudaro sąvartyno eksploatavimo nuomos sutartį. Sąvartyno operatorius pagal eksploatavimo techninį reglamentą organizuoja atliekų priėmimo, laikymo, naudojimo, šalinimo, aplinkos monitoringo ir kontrolės operacijas, užtikrinančias aplinkos apsaugą ir visuomenės sveikatos saugą. 

Įmonės, užsiimančios gamyba ir turinčios gamtos išteklių naudojimo leidimą arba taršos integruotos prevencijos ir kontrolės leidimą, atliekas gali vežti į sąvartyną šalinti tik sudariusios sutartis su savivaldybės administracija.

Taisyklėse nustatoma, kad atliekų turėtojai (individualių namų savininkai, įmonės, įstaigos ir organizacijos) turi pasirūpinti, kad šiukšliavežės netrukdomai galėtų privažiuoti prie atliekų konteinerių, pastatytų sklype tuo laiku, kada pagal atliekų tvarkytojo grafiką konteineriai turi būti ištuštinami. Tuo laikotarpiu, kai į vienkiemius sunku privažiuoti (žiemos metu ir t.t.), atliekų turėtojas pagal atliekų surinkimo grafiką konteinerius išveža prie pagrindinio kelio, o jei to padaryti negali, kreipiasi pagalbos į seniūną, kuris savivaldybės biudžeto lėšomis organizuoja atliekų išvežimą iki privažiuojamos vietos. Atliekų turėtojai privalo atliekų surinkimo konteinerius plauti ir dezinfekuoti šiose taisyklėse nurodytais terminais bei valyti ir tvarkyti aplinką šalia konteinerių, pastatytų jų sklype.

Kėdainių rajono atliekų tvarkymo taisyklėse apibrėžiamos ir atliekų tvarkytojo pareigos. Taisyklėse nustatoma, kad atliekų tvarkytojai privalo aprūpinti atliekų turėtojus įvairios paskirties, t. p. ir antrinių žaliavų ir specifinių atliekų konteineriais nemokamai. Atliekų turėtojų pageidavimu arba savo iniciatyva atliekų tvarkytojas turi pateikti papildomus konteinerius arba pakeisti netinkamus naudoti konteinerius, jeigu jų kiekis ir talpa neužtikrina susikaupimo normos (deklaruoto kiekio) arba nebetinkami naudoti ne dėl atliekų turėtojų kaltės. Taisyklės nusako reikalavimus atliekų tvarkytojui dėl konteinerių eksploatavimo bei priežiūros.

Taisyklėse reikalaujama, kad atliekų tvarkytojas ne rečiau kaip du kartus per metus surinktų iš gyventojų buityje susidarančias specifines atliekas apvažiavimo būdu, apvažiavimo grafiką skelbiant iš anksto. 

Jeigu atliekų tvarkytojas teikia atliekų tvarkymo paslaugas kitų savivaldybių gyventojams, įmonėms, įstaigoms ir organizacijoms bei naudojasi Kėdainių savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos įrenginiais, tai atlyginimas savivaldybei už teikiamas paslaugas turi padengti visas atliekų tvarkymo sistemos sąnaudas, įskaitant administravimą, investicijas, įrenginių eksploatavimą, uždarymą ir priežiūrą po uždarymo.

Taisyklės reglamentuoja atliekų tvarkymo sistemos įgyvendinimo finansines ir ekonomines priemones. 

Visi atliekų turėtojai privalo kas tris mėnesius mokėti už komunalinių atliekų tvarkymą savivaldybės Tarybos nustatytos vietinės rinkliavos 1/4 dalį per seniūnijas ir pašto skyrius į savivaldybės biudžetą. Taisyklės numato atvejus, kai taikomos mokesčio lengvatos.

Rajono savivaldybės Tarybos sprendimu tvirtinamas vietinės rinkliavos dydis už atliekų tvarkymą, kuris padengia atliekų sistemos administravimo, atliekų surinkimo infrastruktūros plėtimo, atliekų surinkimo ir transportavimo, vietinės rinkliavos surinkimo bei sąvartyno eksploatavimo, infrastruktūros plėtimo, uždarymo ir priežiūros po uždarymo išlaidas. Vietinės rinkliavos lėšos gali būti naudojamos tik minėtoms išlaidoms dengti. Kiekvienais metais Atliekų tvarkytojų grupė su savivaldybės vyr. ekologu analizuoja atliekų monitoringo rezultatus, tikslina atliekų susikaupimo normas gyventojams ir įmonėms bei rajono savivaldybės Tarybai teikia siūlymus dėl vietinės rinkliavos dydžio.

Taisyklės nustato visuomenės informavimo tvarką bei atsakomybę už taisyklių pažeidimus, jų įgyvendinimo priežiūrą ir kontrolę.

Šiuo metu Kėdainių rajone galiojančios atliekų tvarkymo taisyklės detaliai reglamentuoja savivaldybės atliekų tvarkymo sistemą, tačiau neapima kuriamos regioninės atliekų tvarkymo sistemos elementų bei reikalavimų, todėl turi būti patvirtintos naujos Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo taisyklės, suderintos su regionine atliekų tvarkymo sistema.

3.2 Vietinė rinkliava už atliekų tvarkymą 

Kėdainių rajono savivaldybė šiuo metu vienintelė Kauno regione yra įvedusi vietinę rinkliavą už atliekų tvarkymą.

Vietinė rinkliava už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą – tai Kėdainių rajono savivaldybės tarybos sprendimu nustatyta privaloma įmoka už komunalinių atliekų surinkimą iš atliekų turėtojų ir atliekų tvarkymą.

Vietinė rinkliava nustatoma daugiabučio namo, buto ir individualaus namo savininkams, jų šeimos nariams ir kitiems asmenims, įregistruotiems jų valdose, taip pat asmenims, neįregistruotiems jų valdose, bet jose gyvenantiems ilgiau kaip mėnesį, ūkininkų ūkiams, juridiniams asmenims remiantis šiais kriterijais: įmonėms, įstaigoms, organizacijoms, restoranams ir barams, ūkininkų ūkiams (viešiesiems ir privatiems biurams) – pagal darbuotojų skaičių; viešbučiams, moteliams, gydykloms, vaikų namams, vienuolynams, senelių namams, pensionatams, švietimo įstaigų bendrabučiams, ligoninėms – pagal vietų skaičių; švietimo įstaigoms – pagal moksleivių, studentų, vaikų skaičių; turgavietėms – pagal plotą; sodininkų ir garažų bendrijų savininkams – pagal valdų skaičių.

Vietinės rinkliavos už atliekų tvarkymą dydis kompensuoja atliekų sistemos administravimo, atliekų surinkimo infrastruktūros plėtimo, atliekų surinkimo ir transportavimo, vietinės rinkliavos surinkimo bei sąvartyno eksploatavimo, infrastruktūros plėtimo, uždarymo ir priežiūros po uždarymo išlaidas.

Kėdainių rajono savivaldybės taryba sprendimu gali indeksuoti vietinės rinkliavos dydį (kartą per metus), taikydama metinį vartojimo kainų indeksą, jei jis didesnis kaip 1,1. Taryba atskiru sprendimu gali tikslinti vietinės rinkliavos dydžius, atsižvelgdama į faktines paslaugų teikimo išlaidas per metus. 

Vietinės rinkliavos dydis už komunalinių atliekų tvarkymą vienam gyventojui nustatomas savivaldybės Tarybos sprendimu. Ūkininkų ūkiams ir juridiniams asmenims vietinės rinkliavos dydis nustatomas savivaldybės Tarybos sprendimu pagal patvirtintas atliekų susikaupimo normas ir 1 t atliekų tvarkymo kainą.

Vietinė rinkliava surenkama seniūnijose, banko ir pašto skyriuose. Surinkta rinkliava pervedama į Kauno apskrities valstybinės mokesčių inspekcijos Kėdainių skyriaus surenkamąją sąskaitą, iš kurios patenka į Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto straipsnį „Nemokestinės pajamos. Vietinės rinkliavos“. Visos pajamos, gautos už vietinę rinkliavą, apskaitomos Kėdainių rajono savivaldybės biudžeto straipsnyje „Nemokestinės pajamos. Vietinės rinkliavos“. Jos naudojamos kompensuoti atliekų sistemos administravimo, atliekų surinkimo infrastruktūros plėtimo, atliekų surinkimo ir transportavimo, vietinės rinkliavos surinkimo bei sąvartyno eksploatavimo, infrastruktūros plėtimo, uždarymo ir priežiūros po uždarymo išlaidas.

Vietinės rinkliavos rinkimą kontroliuoja Kauno apskrities valstybinės mokesčių inspekcijos Kėdainių skyrius ir Kėdainių rajono savivaldybės Kontrolieriaus tarnyba.

Nuo rinkliavos už atliekų tvarkymą gali būti atleisti socialiai remtini bei turintys kitas lengvatas gyventojai, kuriems ta prievolė taptų nepakeliamai sunki. Lengvatos, kompensuojamos iš savivaldybės biudžeto, numatytos vietinės rinkliavos už atliekų tvarkymą nuostatuose bei savivaldybės tarybos patvirtintintose „Rinkliavos lengvatose“.

3.3 Kėdainių rajono atliekų tvarkymo planas

Kėdainių rajono savivaldybė vienintelė Kauno regione yra parengusi ir patvirtinusi savo rajono atliekų tvarkymo planą (2002 m. birželio 28 d. Kėdainių rajono savivaldybės Tarybos sprendimas Nr. 105). Šiame atliekų tvarkymo plane apibrėžtos savivaldybės atliekų tvarkymo užduotys. Atliekų tvarkymo plane numatyta išplėsti konteinerinę atliekų surinkimo sistemą visoje savivaldybės teritorijoje, iki 2011 metų užbaigti visų rajono neperspektyvių sąvartynų rekultivaciją, numatytas rajoninio Zabieliškio sąvartyno modernizavimas:

· biodegraduojančių atliekų (kompostavimo) aikštelės įrengimas;

· filtrato pirminio valymo įrengimas.

Antrinių žaliavų surinkimui ir paruošimui perdirbti numatytos užduotys:

· iki 2010 m. pasiekti, kad iš bendro komunalinių atliekų kiekio per metus būtų surenkama ne mažiau kaip 6 % popieriaus, kartono, 3 % stiklo, 2 % plastiko; 

· užtikrinti, kad sąvartynuose šalinamų biodegraduojamų atliekų kiekiai sudarytų:

iki 2010 m. ne daugiau 75% 2000 m kiekio;

iki 2013 m. ne daugiau 50% 2000 m. kiekio;

iki 2020 m. ne daugiau 35% 2000 m kiekio.

Užduotyje numatyti reikalavimai pakuočių ir pakuočių atliekų tvarkymui, iki 2010 metų numatyta įgyvendinti kombinuotų pakuočių atskirą surinkimą (kartu su plastikinėmis pakuotėmis).

4 Komunalinių atliekų tvarkymo esamos būklės apžvalga

4.1 Duomenų rinkimas

Šiuo metu turima informacija apie dabartinę atliekų tvarkymo būklę gauta iš anketų, kurias projekto grupė parengė ir pateikė savivaldybės darbuotojams užpildyti. Kai kuriuos duomenis pateikė savivaldybės teritoriją aptarnaujantis atliekų tvarkytojas. 

Informacija papildyta duomenimis iš LR AM Aplinkos apsaugos agentūros valstybinės atliekų tvarkymo apskaitos duomenų bazės. Iš LR AM gauti ir apdoroti Kauno regiono departamento suvestinės ataskaitos duomenys už 2006 m.

4.2 Kėdainių rajono komunalinių atliekų tvarkymo esama organizacinė struktūra

Komunalinių atliekų tvarkymą Kėdainių rajone ir vietinės rinkliavos dydį reglamentuoja savivaldybės tarybos patvirtintos atliekų tvarkymo taisyklės bei vietinės rinkliavos nuostatai. Pagal atliekų tvarkymo taisykles, savivaldybė organizuoja ir plėtoja atliekų tvarkymo sistemą taip, kad visas atliekų tvarkymo išlaidas apmokėtų atliekų turėtojai pagal principą „teršėjas moka“. Savivaldybės taryba tvirtina vietinės rinkliavos dydį ir komunalinių atliekų susidarymo normas. 

Kėdainių rajono savivaldybės administracijoje atliekų tvarkymo administravimas paskirtas Statybos ir komunalinio ūkio skyriui, kuriame šias užduotis nagrinėja dvi vyr. specialistės ir Ekologo tarnyba. Nuo 2003 m. pradžios, įvedus vietinę rinkliavą už atliekų tvarkymą, įvestas vienas etatas Kėdainių miesto seniūnijoje ir po 0,25 etato dešimtyje kaimiškųjų seniūnijų.

Kėdainių rajone atliekų tvarkymo ir Zabieliškio sąvartyno eksploatavimo konkursą 2003 m. laimėjo UAB „Skongalis“, su kuria savivaldybė pasirašė sutartį šių paslaugų teikimui iki 2008 m. sausio 1 d. Kėdainių rajono savivaldybės 2007 metais paskelbtą mišrių komunalinių atliekų, antrinių žaliavų bei specifinių atliekų surinkimo paslaugų teikimo nuo 2008 metų sausio 1 dienos konkursą taip pat laimėjo UAB „Skongalis“, su kuria pasirašyta sutartis 5 metams.

Įvedus vietinę rinkliavą už atliekų tvarkymą, atliekos renkamos naudojant konteinerinę sistemą (atskirais atvejais, pvz., iš vienkiemių, jos renkamos ir maišeliuose). Didžiąsias atliekas, buities pavojingas atliekas UAB „Skongalis“ renka apvažiavimo būdu. Zabieliškio sąvartyne yra įrengtas buitinių pavojingų atliekų surinkimo punktas, didžiųjų atliekų sandėliavimo angaras.

4.3 Komunalinių atliekų susidarymas

4.3.1 Statistiniai duomenys

Šiame skyriuje pateikiami 2005–2006 metų statistiniai duomenys, gauti iš AM Kauno regioninio aplinkos apsaugos departamento.

2005 m. Kėdainių rajono teritorijoje surinkta 19.917 t komunalinių atliekų, pakuočių atliekų – 911 t, statybinių atliekų – 4.235 t, nuotekų dumblo – 548 t. 

2006 metais Kėdainių rajone iš rajono gyventojų, smulkių įmonių (rinkliavos mokėtojų) surinkta 16.610 tonų komunalinių atliekų, o iš įmonių, veikiančiu pagal TIPK – 4.564 tonų komunalinių atliekų.
10 lentelė. Komunalinių atliekų surinkimas iš gyventojų bei smulkių įmonių  ir šalinimas Kėdainių rajono savivaldybėje 2006 m.

	Savivaldybė       
	Surinkta komunalinių atliekų, t
	Susidarančių komunalinių atliekų kiekis vienam gyventojui per metus (kg)
	Pašalinta sąvartyne mišrių komunalinių atliekų, t

	Kėdainių r.
	16.610
	261
	15.194

	Viso regione
	225.324
	353
	216.687


Šaltinis: LR AM Aplinkos apsaugos agentūros Kauno RAAD statistiniai duomenys, 2007.

Kėdainių rajone per 2006 m. vienam gyventojui susidarė 261 kg atliekų (Kauno regione susidarė 225.324 t mišrių komunalinių atliekų, tai yra 353 kg vienam gyventojui per metus).  Į šį kiekį yra įtrauktas ir mišrių komunalinių atliekų kiekis, kuris yra surenkamas iš rajono įmonių, įstaigų ir organizacijų. Čia neįtrauktos pramoninės atliekos, atskirai surenkamos antrinės žaliavos, pakuočių atliekos, statybos bei griovimo atliekos ir nuotėkų dumblas iš vandens valymo įrenginių. 

Kėdainių rajono Zabieliškio sąvartyne atliekos sveriamos, todėl Kėdainių rajono duomenis galima laikyti patikimais. 

4.3.2 Statybos ir griovimo atliekų susidarymas

2006 m. buityje susidariusių ir sąvartyne atitinkamoje tvarkymo aikštelėje pašalintų statybos ir griovimo atliekų kiekis Kėdainių rajono savivaldybėje parodytas 11 lentelėje. Pagal nustatytą komunalinių atliekų sudėtį (13 lentelė) statybinės atliekos Kėdainių rajone mieste sudaro 7 %, kaime – 18 % visų komunalinių atliekų.

11 lentelė. Statybos ir griovimo atliekos, susidariusios Kėdainių rajono savivaldybėje 2006 m.

	Savivaldybė
	Susidarė iš viso, t/m.

	Kėdainių r.
	1.688,0

	Viso regione
	7.405,2


Šaltinis: LR AM Aplinkos apsaugos agentūros Kauno RAAD statistiniai duomenys, 2007.

Šie duomenys apima komunalines statybos ir griovimo atliekas, surinktas didžiųjų atliekų surinkimo aikštelėje bei apvažiavimo būdu ar pagal atskiras sutartis su atliekų turėtoju. Lentelėje pateikti duomenys taip pat apima ir statybos bei griovimo atliekas, susidariusias įmonėse, kurios šias atliekas atveža į sąvartyną pagal sutartis su operatoriumi.  

Pagal Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisykles statybos ir griovimo atliekų turėtojai turi rūšiuoti šias atliekas jų susidarymo vietose ir patys pristatyti jas į sąvartyne šiam tikslui įrengtą aikštelę, kur jos priimamos nemokamai. Zabieliškio sąvartyne rajono savivaldybė leido operatoriui naudoti dalį kaupimo lauko teritorijos statybinėms ir griovimo atliekoms sandėliuoti.

4.3.3 Išvados ir rekomendacijos dėl komunalinių atliekų susidarymo

Kėdainių rajone susidarančių bei šalinamų atliekų kiekiai nustatomi pagal svėrimo ir registracijos duomenis. Todėl Kėdainių rajono savivaldybės duomenys dėl svėrimo laikomi patikimesniais už duomenis, gautus kubinius metrus perskaičiavus į tonas. Patirtis rodo, kad perskaičiavus pagal tūrį paprastai gaunami didesni nei realūs atliekų kiekiai. 

Todėl, remiantis faktiniais Kėdainių duomenimis, buvo priimta prielaida, kad Kėdainių rajone mieste vienam gyventojui susidaro 315 kg/metus, o kaime – 174 kg/metus komunalinių atliekų. Į šiuos skaičius įtraukti ir įmonėse, įstaigose ir organizacijose susidarantys atliekų kiekiai, kurie yra surenkami tais pačiais kaip ir gyventojų konteineriais.

12 lentelė. Komunalinių atliekų susidarymas 2007 m.

	Savivaldybė
	Miestų vietovės
	Kaimų vietovės
	Iš viso atliekų kiekis, t/m.
	Iš viso  gyvent./m.

	
	Gyventojai
	Atliekų susidarymas, kg/gyv.
	Atliekų kiekis, t/m.
	Gyventojai 
	Atliekų susidarymas, kg/gyv.
	Atliekų kiekis, t/m.
	
	

	Kėdainių raj.
	31.226
	315
	9.836
	32.333
	174
	5.626
	15.462
	243

	Iš viso regione
	471.081
	456
	214.640
	166.913
	174
	29.043
	243.683
	382


Pastaba: gyventojų skaičiai pateikiami pagal Statistikos departamento 2007 m. duomenis.

4.3.4 Komunalinių atliekų sudėtis

Lietuvoje (Alytuje, Kaune) atlikti keli atliekų sudėties tyrimai rūšiavimo būdu. Kėdainių rajono Zabieliškio sąvartyne (taip pat ir Kauno m. Lapių sąvartyne) vykdomas šalinamų atliekų monitoringas. Nustatant komunalinių atliekų sudėtį atsižvelgta ir į kitus duomenis, pvz., rajonų atliekų tvarkymo planus, Lietuvos atliekų tvarkytojų asociacijos pateiktus duomenis bei duomenis, gautus atliekų praktinių tyrimų metu Lietuvoje ir kitose Rytų Europos šalyse.

Tolesniuose skaičiavimuose 2007 m. atliekų sudėčiai patartina taikyti toliau lentelėje pateiktus duomenis apie komunalinių atliekų sudėtį.

13 lentelė. Komunalinių atliekų sudėtis (kg/gyv./m.) 2007 m.

	Atliekos
	Miestų vietovės 
	Kaimų vietovės 

	
	kg/gyv./m.
	%
	kg/gyv./m.
	%

	Maisto
	100
	50
	28
	28

	Sodo
	3
	1,5
	1
	1

	Popieriaus ir kartono
	20
	10
	8
	8

	Plastmasės
	10
	5
	5
	5

	Stiklo
	14
	7
	11
	11

	Metalo
	6
	3
	2,5
	2,5

	Nedegios liekanos
	9
	4,5
	16
	16

	Degios liekanos
	18
	9
	9
	9

	Pavojingos
	1
	0,5
	0,5
	0,5

	Statybos ir griovimo
	15
	7,5
	18
	18

	Didžiosios
	4
	2
	1
	1

	Iš viso
	200
	100
	100
	100


13 lentelė rodo, kad komunalinių atliekų sudėtyje dominuoja organika. Taip pat akivaizdus antrinių žaliavų atskyrimo ir perdirbimo potencialas.  

4.4 Komunalinių atliekų surinkimas ir pervežimas 

4.4.1 Bendroji informacija

Atliekų laikymo, surinkimo ir pervežimo sistemos pobūdį lemia teritorijos gyventojų tankumas, geografija, išplanavimas ir ekonominė veikla.

Įvedus vietinę rinkliavą, rajone naudojamasi konteinerine atliekų surinkimo sistema. Tik atskirais atvejais, pvz., iš vienkiemių, jos renkamos ir maišeliuose. Atliekas savivaldybės teritorijoje 0,75-0,12 m3 talpos konteineriais, o prie daugiabučių namų – ir 1,1 m3 talpos konteineriais renka konkurso būdu parinkta UAB „Skongalis“. Antrines žaliavas įmonė renka specialiais konteineriais, be to, šias žaliavas rūšiuoja Zabieliškio sąvartyne, kur turi antrinių žaliavų rūšiavimo aikštelę. UAB „Skongalis“ be atliekų surinkimo teikia ir kitas komunalines paslaugas (gatvių valymo ir pan.). Įmonėje dirba beveik 100 darbuotojų. 

Kėdainių rajone visos atliekos iš aptarnaujamų teritorijų vežamos tiesiai į Zabieliškio sąvartyną. 

4.4.2 Viešųjų komunalinių atliekų tvarkymo paslaugų teikimo lygis

Kėdainių rajone 2003 m. įvedus vietinę rinkliavą, atliekos yra renkamos iš viso rajono atliekų turėtojų. Tuo tarpu visame Kauno regione aptarnaujama vidutiniškai 90 % gyventojų (kaimo vietovėse – tik apie 60 %):

14 lentelė. Atliekų tvarkymo paslaugų teikimo lygis 2007 m.

	Savivaldybė
	Bendras gyventojų skaičius 
	Aptarnaujamų gyventojų skaičius
	Aptarnaujamų gyventojų dalis, %
	Aptarnaujami ūkio subjektai

	
	
	
	Iš viso
	Miestuose (daugiau kaip 1000 gyv.) 
	Kaimų vietovėse
	Skaičius
	%

	Kėdainių raj.
	61.900
	61.900
	100
	100
	100
	2.282
	100

	Iš viso Kauno regione
	656.302
	590.412
	90
	96
	61
	11.760
	65

	Iš viso regiono rajonuose (neskaitant Kauno m.)
	275.302
	212.612
	77
	
	
	
	


Šaltinis: LR Kauno regioninio aplinkos apsaugos departamento duomenys, 2007.

4.5 Atliekų perdirbimo ir antrinio naudojimo sistemos bei įrenginiai
4.5.1 Antrinių žaliavų tvarkymas

Antrinių žaliavų perdirbimo ir naudojimo lygį lemia šių medžiagų surinkimo ir atskyrimo sąlygos.

Labiausiai paplitęs antrinių žaliavų surinkimo būdas – stiklo, popieriaus, plastmasės, metalo konteineriais, statomais konteinerių aikštelėse tarp gyvenamųjų namų, netoli prekybos centrų, kitose prieinamose žmonių susibūrimo vietose. Konteineriai keičiami, sunkvežimiais paimant pilnus konteinerius ir išvežant į apdorojimo bei perdirbimo vietas. 

Kauno RAAD duomenimis už 2006 m., antrinėms žaliavoms iš Kėdainių rajono atliekų turėtojų surinkti atliekas tvarkanti UAB „Skongalis“ eksploatavo 150 konteinerių:

15 lentelė. Antrinių žaliavų surinkimo konteinerių skaičius 2006 m.

	Savivaldybė
	Stiklas
	Popierius
	Plastmasė

	Kėdainių raj.
	50
	50
	50

	Iš viso Kauno regione
	974
	234
	719


Šaltinis: Kauno regiono aplinkos apsaugos departamento duomenys, 2007.

2007 m. iš Aplinkos ministerijos gauti dar 224 antrinių žaliavų konteineriai, taigi antrinių žaliavų surinkimui iš viso bus naudojami 374 konteineriai. Toks jų skaičius užtikrina Valstybiniame strateginiame plane nustatytus reikalavimus antrinių žaliavų surinkimui.

Šiuo metu, palyginti su tais kiekiais, kuriuos galima būtų atskirti iš mišrių komunalinių atliekų srauto, surenkama labai nedaug antrinių žaliavų. 16 lentelėje pateikiami statistiniai duomenys apie Kėdainių rajone surinktus antrinių žaliavų kiekius iš Kauno RAAD ataskaitos už 2006 m. 

16 lentelė. Antrinių žaliavų surinkimas Kėdainių rajone 2006 m., t

	 
	Popierius
	%*
	Stiklas
	%*
	Plastikas
	%*

	Kėdainių raj.
	66
	0,36
	68
	0,37
	44
	0,24

	Iš viso regione:
	3.993
	1,84
	2.476
	1,14
	1.133
	0,52


Šaltinis: Kauno RAAD duomenys, 2007.

* Procentais nuo bendro komunalinių atliekų kiekio (tonomis).

Kėdainių rajone Zabieliškio sąvartyne įrengta didžiųjų atliekų ir antrinių žaliavų priėmimo aikštelė. 

Šiuo metu dalis šio sąvartyno kaupimo lauko yra skirta statybos ir griovimo atliekų saugojimui. Zabieliškio sąvartyne yra projektuojama statybos ir griovimo atliekų aikštelė, kurią eksploatuoti planuojama nuo 2009 metų.

Šiuo metu atskira aikštelė asbesto turinčioms atliekoms tvarkyti nėra įrengta, jos kartu su statybos ir griovimo atliekomis patenka į šių atliekų saugojimo aikštelę.

UAB „Skongalis“ rūšiuoja atliekas, Zabieliškio sąvartyne atskirdami antrines žaliavas iš atvežtų mišrių atliekų. 

4.5.2 Biodegraduojamųjų atliekų kompostavimas

Šiuo metu biodegraduojamosios atliekos rajone nerenkamos ir netvarkomos. Yra projektuojama biodegraduojamųjų atliekų kompostavimo aikštelė Zabieliškio sąvartyno teritorijoje, kurią planuojama pradėti eksploatuoti nuo 2009 metų. Dalis žaliųjų atliekų yra kaupiamos laikinoje kompostavimo aikštelėje (Zabieliškio sąvartyno teritorijoje).
4.5.3 Pavojingų atliekų tvarkymas

Kėdainių rajono buitinės pavojingos atliekos surenkamos periodiškai apvažiavimo būdu iš anksto pranešus. Savivaldybė turi Zabieliškio sąvartyne įrengtą pavojingų atliekų surinkimo punktą (32,4 m2) surenkamoms pavojingoms atliekoms laikinai sandėliuoti. Už pavojingų atliekų surinkimo punkto eksploatavimą atsakinga sąvartyną eksploatuojanti įmonė (UAB „Skongalis“). Ji yra sudariusi sutartis su pavojingų atliekų perdirbėjais.

4.5.4 Pakuočių atliekos, elektros ir elektroninės įrangos atliekos, netinkamos naudoti transporto priemonės

Remiantis Lietuvos respublikos teisės aktais, reglamentuojančiais pakuočių ir pakuočių atliekų, elektros ir elektroninės įrangos atliekų bei netinkamų naudoti transporto priemonių tvarkymą, šių atliekų atskirą surinkimą ir tvarkymą organizuoja jų gamintojai bei importuotojai. 

Papildančios sistemos šių atliekų surinkimui Kėdainių rajone nėra įdiegtos. Tačiau pagal susitarimą su UAB „Skongalis“ bei Kėdainių rajono savivaldybei leidus, rajono teritorijoje akumuliatorius renka UAB „Žalvaris“, o elektros ir elektroninės įrangos atliekas – UAB „EMP recycling“.

4.6 Atliekų tvarkymo sąnaudos ir įmokos 

4.6.1 Įmoka už atliekų tvarkymą gyventojams

Vietinė rinkliava gyventojams už komunalinių atliekų tvarkymą Kėdainių rajone nustatoma pagal fiksuotas, pagal faktinius duomenis apskaičiuotas atliekų susidarymo normas vienam gyventojui per metus, kurias tvirtina rajono savivaldybės taryba pagal rajono atliekų tvarkymo taisykles. Savivaldybė atliekų susidarymo normas nustato atskirai miesto ir kaimo gyventojams, atsižvelgia ir į gyvenamąjį būstą (individualus ar daugiabutis namas).

17 lentelė. Atliekų susidarymo normos ir tarifai gyventojams.

	Savivaldybė
	Vietovė
	Norma vienam gyventojui, t/metus
	Tarifas

Lt/t

	
	
	Daug. namai
	Ind. namai
	

	Kėdainių raj.
	Kėdainių miesto, Vilainių k., Paobelio k. ir Janušavos k. gyventojai
	0,250
	0,250
	148

	
	Kaimiškų seniūnijų gyventojai
	0,167
	0,115
	148


Kėdainių rajone įvedus vietinę rinkliavą už atliekų tvarkymą, nustatytas mokesčio dydis už 1 tonos atliekų tvarkymą vienodas visame rajone – 148 Lt. 

4.6.2 Tarifai kitiems klientams

Įstaigoms, įmonėms ir organizacijoms tarifai ir atliekų susidarymo normos nustatyti Kėdainių rajono atliekų tvarkymo taisyklėse. Atliekų susidarymo normos skaičiuojamos atsižvelgiant į dirbančiųjų ar lankytojų (klientų) skaičių,o turgavietėms – į jų plotą ir faktiškai dirbtą laiką per metus.

Metinė komunalinių atliekų susikaupimo norma sodų ir garažų bendrijoms Kėdainių rajone sudaro 0,055 t kiekvienai sodo ar garažo valdai, ūkininkų ūkiams – 0,075 t/metus.

Kėdainių rajone mokestis už atliekų tvarkymą įmonėms yra toks pat kaip ir gyventojams – 148 Lt už toną. Įmonėms ir organizacijoms rinkliavos dydis apskaičiuojamas pagal patvirtintas atliekų susikaupimo normas.

4.6.3 Užmokestis už atliekų šalinimą

Kėdainių rajono savivaldybė, remdamasi atliekų tvarkymo taisyklėmis, pagal pateiktus detalius operatoriaus skaičiavimus patvirtino užmokestį už specifinių nepavojingų, žaliųjų ir statybos bei griovimo atliekų priėmimą Zabieliškio sąvartyne iki 2008 m. – 36,27 Lt/t. Šis mokestis – atliekų tvarkymo rinkliavos dalis, kurią fiziniai ir juridiniai asmenys moka į savivaldybės biudžetą. Atsiskaitydama su UAB „Skongalis“ savivaldybė moka 22,90 Lt/t. 

4.7 Duomenys apie Kėdainių rajono komunalinių atliekų sąvartynus bei šiukšlynus

Šiame skyriuje pateikiama susisteminta informacija apie Kėdainių rajono sąvartynų būklę gauta iš rajono savivaldybės.

Kėdainių rajono savivaldybė pranešė apie 19 sąvartynų, kurie užima bendrą 63,6 ha plotą. Rajono sąvartynai priskirti seniūnijoms, kurių teritorijoje jie įrengti. Dauguma jų neatitinka sąvartynams keliamų reikalavimų. 

Šiuo metu rajone eksploatuojamas tik Zabieliškio sąvartynas, kuris nuo 2008 m. sausio 1 d. perduodamas VšĮ Kauno RATC.

Visi likusieji sąvartynai, išskyrus Zabieliškio, įvedus vietinę rinkliavą už atliekų šalinimą, šiuo metu jau neeksploatuojami, tačiau vietiniai gyventojai ir toliau kartais šalina juose atliekas ir ypač didžiąsias, sodų, namų remonto. Didžiausia tokių rajoninių sąvartynų problema ta, kad jie labai plečiasi į plotį, užimdami vis didesnes teritorijas. Tokios atliekų šalinimo vietos nekelia didelio pavojaus aplinkai, nebent jose būtų sukaupti dideli pavojingų atliekų kiekiai, kas mažai tikėtina atsižvelgiant į jų geografinę padėtį.

Seniūnijų tarnautojai disponuoja apytiksliais duomenimis apie sąvartynuose sukauptus atliekų kiekius ir sudėtį. Visų rajono sąvartynų plotai (išskyrus Zabieliškio, Čiukiškių ir Babėnų) neviršija 4 ha. Bendras sukauptų atliekų kiekis paprastai neviršija 8000 m3. Į seniūnijų sąvartynus atvežamos atliekos nėra sveriamos ar kitaip apskaitomos (apskaita vykdoma tik Zabieliškio sąvartyne). Tai būdinga visiems seniūnijų bei kaimų buitinių atliekų sąvartynams. Apibendrinant, galima pateikti bendras visiems sąvartynams būdingas problemas:

· sąvartynai neaptverti, nenužymėtos jų ribos;

· apsauginiai pylimai yra tik nedaugelyje sąvartynų;

· nėra filtrato surinkimo bei valymo sistemų, išskyrus kai kuriuos didžiuosius rajoninius sąvartynus;

· į sąvartynus patenkančių atliekų kontrolė bei registracija vykdoma labai apytiksliai;
· sąvartynuose trūksta eksploatacinės technikos ir įrenginių;
· atvežtų atliekų sustumdymas ir sutankinimas vykdomas epizodiškai;
· netvarkingas atvežamų atliekų išpylimas;
· atliekos dažniausiai retai tankinamos ir visai neperdengiamos gruntu;
· patenkančios į sąvartynus atliekos nėra rūšiuojamos;
· sąvartynuose neįrengtos aplinkos monitoringo sistemos;
· nevykdomi aplinkos būklės stebėjimai.

Zabieliškio sąvartynas

Kėdainių rajono komunalinių atliekų Zabieliškio sąvartynas yra į rytus nuo Kėdainių miesto pramonės rajono, Pelėdnagių seniūnijos teritorijoje, ribojasi su AB „Kėdainių biochemija“ lignino sąvartynu ir patenka į jo sanitarinę apsauginę zoną.

Geomorfologiniu požiūriu sąvartynas yra silpnai banguotoje moreninėje lygumoje. Geologinį litologinį pjūvį sudaro įvairiagrūdžiai limnoglacialiniai smėliai, bei plastingi priesmėliai. Nuo 1,7-2,8 metrų gylio slūgso moreniniai pusiau kieti priemoliai. 

Zabieliškio sąvartyno įrengimo darbo projektas buvo parengtas 1998 m.

Sąvartyne gruntinių vandenų apsaugai įrengta apsauginių šlaitų izoliacija iš 1,5 mm storio HDPE-didelio tankio polietileno plėvelės, tačiau dar nėra dugno dangos. 1987 ir 1998 m. atliktų inžinerinių geologinių tyrimų metu nustatyta, kad komunalinių atliekų ir aplinkinių sąvartynų plotuose moreninio molio ir priemolio natūralus ekranas siekia 40 m. Tačiau pagal ES Sąvartynų direktyvos ir Lietuvoje galiojančių teisės aktų reikalavimus buitinių sąvartynų dugnui privaloma ši danga: 0,5 m drenažo sluoksnis su vamzdžiais, mažiausiai 1 mm storio didelio tankio PE plėvelė, 1 m plūkto molio sluoksnis, kurio filtracijos koeficientas mažiausiai K=1x10-9m/s). Šis sąvartynas bus toliau eksploatuojamas kaip regioninis, todėl šiuo metu yra įrengiama aprašytoji dugno izoliacija. Sukauptas atliekas, kadangi jų nedaug, tikslinga perkelti ant izoliuoto dugno.
Pagal sutartį su Kėdainių rajono savivaldybe, galiojančią iki 2008 m. sausio 1 d., sąvartyną eksploatuoja UAB „Skongalis“. Sąvartyno eksploatacija vykdoma etapais. 2000 m. gegužės 1 d. pradėtas eksploatuoti I atliekų kaupimo laukas (2,6 ha), kuriame numatoma šalinti 209.088 t atliekų. Per metus čia šalinama apie 16.600 t atliekų. Bendras nebaigtų ir neeksploatuojamų antrojo ir trečiojo kaupimo laukų plotas – 4,9 hektaro (deponavimo pajėgumas 401.940 t).

I-as atliekų kaupimo laukas dalinamas į 2 dalis, pilant atliekas sekcijomis, nuosekliais sluoksniais. Atliekos pastoviai tankinamos buldozeriu. Atliekoms susilyginus su pylimu formuojamas šlaitas, kartu pilamas užvažiavimo kelias.

I -ame atliekų kaupimo lauke įrengta filtrato surinkimo sistema. Sąvartyno filtrato nuvedimo į komunalinių nuotekų valymo įrenginius sistema yra numatyta visam sąvartyno eksploatacijos laikui. Du pagrindiniai filtrato tvarkymo komponentai – filtrato surinkimo ir valymo sistemos. Filtrato surinkimo sistemą sudaro drenuojamasis paklotas sąvartyno dugne. Paklote esantys filtrato surinkimo vamzdžiai nukreipti į valymo įrenginius, o surinkimo linijose įrengti filtrato mėginių ėmimo šuliniai. Filtratas siurbline ir spaudinine linija (1589 m) tiekiamas iki miesto kanalizacijos tinklų. Esant būtinybei, atskirai šalinamas švarus sąvartyno laukų, kuriuose dar nebuvo ša1inamos atliekos, vanduo. 

Gruntinio vandens monitoringui, atliekant gruntinio vandens analizes, įrengti 3 gruntinio vandens stebėjimo šuliniai. Sąvartyną eksploatuojanti įmonė atsakinga už filtrato ir paviršinio vandens monitoringo programos, kuri pridedama prie gamtos išteklių naudojimo leidimo, parengimą. 
Atliekoms sverti naudojamos 50 t galingumo automobilinės svarstyklės (2001 m. gamybos), vykdoma atliekų apskaita. Registruojant atliekas, pildoma „Atliekų perdavimo forma“. Kiekviena į sąvartyną pristatoma atliekų siunta registruojama pirminės atliekų apskaitos žurnale pagal jų kilmę, tipą ir svorį. 

Nuo 2003 m. pradžios sąvartyne draudžiama šalinti sodų, parkų ir želdynų tvarkymo atliekas. Jos kaupiamos (nekompostuojamos) specialiai tam skirtoje aikštelėje sąvartyno teritorijoje. 2003 m. čia jau buvo sukaupta daugiau kaip 500 t kompostavimui tinkamų atliekų. Nuo 2009 metų sąvartyne bus įrengta ir eksploatuojama kompostavimo aikštelė.

Sąvartyne vykdomas antrinių žaliavų rūšiavimas rankiniu būdu. Iš bendrojo komunalinių atliekų srauto 2003 m. buvo atskiriama apie 3 % antrinėms žaliavoms tinkamų atliekų (popieriaus, stiklo, metalo laužo, plastmasės). Antrinių, didžiųjų atliekų priėmimui ir rūšiavimui sąvartyne įrengta speciali 300 m2 aikštelė. Antrinėms žaliavoms pakuoti naudojamas specialus presas. 
Sąvartyne yra įrengtas buitinių pavojingų atliekų surinkimo punktas (žr. 4.5.2 sk.). Čia taip pat įrengta konteinerių plovimo aikštelė, naftos produktų purvo surinkimo 29 m3 rezervuaras.

Sąvartyne dirba 7 darbuotojai. Sąvartyno eksploatacijai naudojami du vikšriniai traktoriai, kurie atlieka ir sutankintojų funkcijas, bei ekskavatorius.
5 Komunalinių atliekų susidarymo prognozės planuojamu laikotarpiu (2008-2018 m.) 

Kėdainių rajono gyventojų skaičiaus prognozė pateikta, remiantis duomenimis apie esamą gyventojų skaičių (2007 m.) bei statistiniuose duomenyse matomus Lietuvos gyventojų skaičiaus pokyčius, kurių bendrosios tendencijos rodo 0,2 % metinį gyventojų skaičiaus augimą mieste ir 0,3 % metinį gyventojų skaičiaus mažėjimą kaimų vietovėse. Gyventojų skaičiaus prognozių rezultatai pateikti sekančioje lentelėje:

18 lentelė. Gyventojų skaičiaus prognozė 2008-2018 metais.

	Rajonas
	Metai
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Kėdainių rajonas
	Miestas
	30.783
	30.845
	30.906
	30.968
	31.030
	31.092
	31.154
	31.217
	31.279
	31.342
	31.404
	31.467

	
	Kaimas
	31.117
	31.024
	30.931
	30.838
	30.745
	30.653
	30.561
	30.469
	30.378
	30.287
	30.196
	30.105

	Viso Kėdainių rajone
	61.900
	61.868
	61.837
	61.806
	61.775
	61.745
	61.715
	61.686
	61.657
	61.628
	61.600
	61.572

	Viso Kauno regione
	633.409
	633.864
	634.323
	634.785
	635.250
	635.718
	636.190
	636.665
	637.144
	637.626
	638.111
	638.600


Remiantis šiais skaičiavimais daroma prielaida, kad bendras gyventojų skaičius Kėdainių rajone nežymiai sumažės.
Rengiant rajoninį atliekų tvarkymo planą būtina įvertinti tris atliekų susidarymo raidos scenarijus. Jie apibrėžiami kaip mažo (1 %), vidutinio (3 %) ir didelio (5 %) augimo scenarijai. Komunalinių atliekų susidarymą prognozuojamu laikotarpiu iš vienos pusės veiks gyventojų skaičiaus nežymus mažėjimas, iš kitos pusės – ir ekonominio augimo Kėdainių rajone bei visame Kauno regione raida. Tai ir prekių suvartojimo, ir bendrojo vidaus produkto (BVP), ir kitų makroekonominių rodiklių raida. Šiame plane laikoma, kad komunalinių atliekų susidarymo kiekis didės vidutiniškai (3 % per metus). 

19 lentelė. Komunalinių atliekų susidarymas vienam gyventojui per metus (kg per metus) 

	Metai
	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Kėdainių rajonas
	Miestas
	315,00
	324,45
	334,18
	344,21
	354,54
	365,17
	376,13
	387,41
	399,03
	411,00
	423,33
	436,03

	
	Kaimas
	174,00
	179,22
	184,60
	190,13
	195,84
	201,71
	207,77
	214,00
	220,42
	227,03
	233,84
	240,86


Skaičiuojant bendrą susidarančių komunalinių atliekų kiekį Kėdainių rajone, atsižvelgta į gyventojų skaičiaus kitimą ir susidarančių komunalinių atliekų kiekio augimą. Trūkstant informacijos apie komunalinių atliekų susidarymą įmonėse ir organizacijose, taikoma prielaida, kad šių atliekų kiekis sudarys 25 % nuo bendro komunalinių atliekų, susidarančio pas gyventojus, kiekio (šiuose skaičiavimuose komunalinių atliekų iš įmonių ir organizacijų kiekis įskaičiuojamas į atliekų susikaupimo normas gyventojams).

20 lentelė. Kėdainių rajone susidarančių komunalinių atliekų kiekio prognozės (tonos per metus)

	 
	 
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Kėdainių rajone
	Miestas
	10.008
	10.328
	10.659
	11.001
	11.354
	11.718
	12.094
	12.481
	12.881
	13.294
	13.721

	
	Kaimas
	5.560
	5.710
	5.863
	6.021
	6.183
	6.350
	6.520
	6.696
	6.876
	7.061
	7.251

	 
	Viso rajone
	15.568
	16.038
	16.523
	17.022
	17.537
	18.067
	18.614
	19.177
	19.758
	20.356
	20.972

	Viso Kauno regione
	 
	250.527
	258.409
	266.541
	274.928
	283.581
	292.506
	301.713
	311.211
	321.009
	331.115
	341.541


6 Kėdainių rajono komunalinių atliekų tvarkymo plano 2008-2018 metais tikslai, uždaviniai ir įgyvendinimo priemonės

Kėdainių rajono komunalinių atliekų tvarkymo planas suderintas su Kauno regiono atliekų tvarkymo plano, patvirtinto Kauno regiono plėtros Tarybos 2008 m. gegužės 27 d., užduotimis bei pagrindinėmis nuostatomis. 
Bendrieji Kėdainių rajono atliekų tvarkymo plano tikslai 

Kėdainių rajono atliekų tvarkymo plano tikslai yra: 

· mažinti atliekų neigiamą poveikį aplinkai ir žmonių sveikatai;

· užtikrinti racionalų atliekų medžiaginių ir energetikos išteklių naudojimą;

· nustatyti atliekų tvarkymo užduotis, priemones ir veiksmus, sudarančias sąlygas įgyvendinti Europos Sąjungos atliekų tvarkymo direktyvų ir Lietuvos teisės aktų reikalavimus;

· nustatyti komunalinės atliekų tvarkymo sistemos organizavimo priemones, kurios užtikrintų aplinkosaugos, techninius ekonominius ir higienos reikalavimus atitinkančius viešosios komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos pasiūlą visiems savivaldybės teritorijoje esantiems asmenims.

6.1 Atliekų tvarkymo principai

Atliekų tvarkymo sistema turi būti pagrįsta atliekų tvarkymo principų hierarchija – atliekų tvarkymo pastangos pirmiausia sutelkiamos didesnį prioritetą turinčiam atliekų tvarkymo principui įgyvendinti. Principų hierarchija nustato šiuos atliekų tvarkymo prioritetus (uždavinius):

· atliekų vengimas (prevencija);

· atliekų perdirbimas;

· energijos gavyba iš atliekų;

· saugus atliekų šalinimas.

Atliekų vengimas (prevencija) reiškia susidarančių atliekų kiekių, nepanaudojamų atliekų kiekių bei atliekų pavojingumo žmonių sveikatai ir aplinkai mažinimą. 

Regioninis principas – siekiant didinti atliekų tvarkymo sistemos efektyvumą, savivaldybėms rekomenduojama išvien kurti regionines atliekų tvarkymo sistemas. Valstybė teikia paramą regioninių sistemų kūrimui. Kauno regione šio principo įgyvendinimui yra įkurtas VšĮ Kauno regioninis atliekų tvarkymo centras (toliau – VšĮ Kauno RATC). Regioninis principas Kauno regione įgyvendinamas, pasinaudojant Sanglaudos fondo, valstybės bei VšĮ Kauno RATC paskolos lėšomis įrengiant regioninius Lapių ir Zabieliškio sąvartynus, pilnai atitinkančius ES ir LR aplinkosauginius reikalavimus, privažiavimo kelią prie Zabieliškio sąvartyno, atliekų perkrovimo stotis, atliekų priėmimo punktus, kompostavimo aikštelę, statybos ir griovimo atliekų tvarkymo aikštelę, įsigyjant mobilią statybos ir griovimo atliekų smulkinimo įrangą bei mobilią žaliųjų atliekų apdorojimo įrangą, koordinuojant ir derinant savivaldybių veiksmus dėl komunalinių atliekų, antrinių žaliavų surinkimo, naujų atliekų tvarkymo įrenginių projektavimo ir statybos. Eksploatuojant regioninę atliekų tvarkymo sistemą bus vykdomas šių regioninių atliekų tvarkymo įrenginių eksploatavimas, dokumentų, reikalingų regioninės sistemos eksploatacijai, parengimas, savivaldybių sąvartynų uždarymas ir priežiūra po uždarymo, savivaldybių veiksmų koordinavimas vykdant kitas komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas. Įgyvendinant regioninį principą, savivaldybės gali kai kurias savo funkcijas (valstybinių užduočių komunalinių atliekų surinkimui vykdymas, konkursų komunalinių atliekų tvarkytojų paslaugoms pirkti organizavimas, visuomenės švietimo ir informavimo savivaldybių teritorijoje organizavimas, kitos savivaldybių funkcijos) perduoti VšĮ Kauno RATC.

Principas „teršėjas moka“ – atliekų tvarkymo išlaidas turi apmokėti atliekų turėtojas ir (arba) medžiagų ir gaminių, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba importuotojas. Vadovaujantis Gamintojo atsakomybės principu, šių gaminių gamintojai ir importuotojai turi prisiimti pilną atsakomybę už jų į vidaus rinką išleistų gaminių ir pakuočių poveikį aplinkai viso būvio ciklo metu nuo gamybos iki saugaus atliekų sutvarkymo, įskaitant gaminių ir pakuočių atliekų surinkimo, perdirbimo, naudojimo ir šalinimo sistemos organizavimą ir (ar) finansavimą, Vyriausybės nustatytų gaminių ir pakuočių atliekų tvarkymo užduočių įgyvendinimą, informacijos apie gaminius ir pakuotes ir jų atliekų tvarkymą teikimą šių gaminių naudotojams ir atliekų tvarkytojams.

„Visų sąnaudų padengimo“ principas – mokėjimai už komunalinių atliekų tvarkymą turi padengti visas tiesiogines ir netiesiogines atliekų tvarkymo sąnaudas, įskaitant sistemos administravimo ir atliekų šalinimo įrenginių uždarymo ir priežiūros po uždarymo sąnaudas. Visos gyventojų išlaidos komunalinių (buitinių) atliekų tvarkymui neturėtų viršyti 1 % nuo jų vidutinių (disponuojamų) pajamų. 

Solidarumo principas – vienos tonos komunalinių atliekų tvarkymo išlaidos turi būti vienodos, nepriklausomai nuo to, kokioje regiono vietoje yra atliekų turėtojas. Tokiu būdu šis principas taip pat reiškia, kad vienos tonos mišrių komunalinių atliekų pervežimo (t.y., atliekų nuvežimo iki regioninio sąvartyno) ir šalinimo regioniniame sąvartyne sąnaudos turi būti vienodos visose atliekų tvarkymo regiono savivaldybėse, o atliekų tvarkymo paslaugos kaina atliekų turėtojui neturi priklausyti nuo atliekų turėtojo nutolimo nuo atliekų tvarkymo regioninio sąvartyno.
Artimumo ir pakankamumo principai – atliekų tvarkymo sistemos veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo artimumo ir pakankamumo principų taikymo. Vadovaujantis šiais principais, netinkančios perdirbti ar kitaip naudoti atliekos turi būti šalinamos artimiausiame tinkamai įrengtame atliekų šalinimo įrenginyje. Šie principai taikomi tik šalinant atliekas, bet ne jas naudojant.
Visuotinumo principas – viešoji komunalinių atliekų tvarkymo paslauga turi būti pasiūloma ir teikiama visiems atliekų turėtojams, išskyrus įstatymų numatytas išimtis.

Gamintojų atsakomybės principas – atliekų tvarkymo sistema turi remtis gamintojo atsakomybės už gaminio poveikį aplinkai principu, nes gamintojas, priimdamas svarbius sprendimus gaminio ir technologinio proceso projektavimo ir gamybos organizavimo stadijose, turi didžiausią įtaką šio poveikio formavimui. 
6.2 Užduočių nustatymas ir įgyvendinimas

Kėdainių rajono atliekų tvarkymo užduotys yra nustatomos, remiantis Kauno regioniniu atliekų tvarkymo planu, Atliekų tvarkymo įstatymo nuostatomis, Europos Komisijos sprendimu dėl paramos investiciniam projektui „Kauno regiono komunalinių atliekų sistemos sukūrimas“ skyrimo bei Kėdainių rajono savivaldybės sprendimais dėl komunalinių atliekų tvarkymo sistemų plėtros. 

Pagal įgyvendinimo laikotarpį užduotys yra skirstomos į trumpojo laikotarpio (2008-2011 metai) ir ilgojo laikotarpio (2008-2018 metai) užduotis. 

6.3 Regioninės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos sukūrimo užduotys

6.3.1 Uždaviniai, kuriant regioninę komunalinių atliekų tvarkymo sistemos infrastruktūrą

Sanglaudos fondo projekto dėka 2008-2009 metais bus sukurta reikiama regioninė atliekų surinkimo bei šalinimo infrastruktūra Kėdainių savivaldybėje (regioninis Zabieliškio sąvartynas, privažiavimo kelias prie šio sąvartyno, atliekų priėmimo punktas, kompostavimo aikštelė bei buityje susidarančių statybos ir griovimo atliekų tvarkymo aikštelė šalia Zabieliškio sąvartyno, mobili statybos ir griovimo atliekų smulkinimo bei žaliųjų atliekų smulkinimo įranga), taip pat uždaromi visi rajono sąvartynai, neatitinkantys aplinkosauginių reikalavimų. Už šio projekto įgyvendinimą kartu su Aplinkos projektų valdymo agentūra (APVA) yra atsakinga VšĮ Kauno RATC, kuri taps naujos regioninės infrastruktūros savininke. 

Užduotys Kėdainių rajono savivaldybei dėl infrastruktūros sukūrimo trumpalaikiu planavimo laikotarpiu nenustatomos.

21 lentelė. Atliekų tvarkymo įrenginių įrengimas Kėdainių rajono teritorijoje

	Įrenginiai
	Adresas
	Uždaviniai
	Eksploatacijos pradžia

	
	
	Projektavimas
	Statyba
	

	
	
	Pradžia
	Pabaiga
	Pradžia
	Pabaiga
	

	Regioninis sąvartynas bei privažiavimo kelias prie jo
	Kėdainių raj. Pelėdnagių sen., Zabieliškio km.
	2005 10
	2007 04
	2007 09
	2008 12
	2009

	Atliekų priėmimo punktas (APP)
	Kėdainiai, J.Basanavičiaus g.
	2005 10
	2007 10
	2008 01
	2008 12
	2009

	Kompostavimo aikštelė
	Kėdainių raj., Pelėdnagių sen., Zabieliškio km.
	2005 10
	2007 10
	2007 06
	2008 12
	2009

	Statybos ir griovimo atliekų aikštelė
	Kėdainių raj. Pelėdnagių sen., Zabieliškio km.
	2005 10
	2007 10
	2007 06
	2008 12
	2009

	Asbesto atliekų saugojimo sekcija statybos ir griovimo atliekų aikštelėje
	Kėdainių raj. Pelėdnagių sen., Zabieliškio km.
	2010 01
	2010 06
	2010 07
	2010 12
	2011


6.3.2 Kėdainių rajono savivaldybės uždaviniai, kuriant regioninės atliekų tvarkymo sistemos organizacinę struktūrą

VšĮ Kauno RATC trumpalaikiu atliekų tvarkymo plano laikotarpiu atsakinga už: 

· Kauno regiono komunalinių atliekų tvarkymo įrenginių projektavimo, statybos ir statybos priežiūros veiklą;

· teisinių dokumentų (atliekų tvarkymo planų, atliekų tvarkymo taisyklių, kitų dokumentų, reikalingų regioninės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos plėtrai užtikrinti) parengimą;

· naujų vietų komunalinių atliekų šalinimo įrenginiams parinkimą;

· reikalingų atliekų šalinimo įrenginių statybą, tinkamą jų eksploataciją ir techninę būklę bei uždarymą ir priežiūrą po eksploatacijos;

· regioninių atliekų tvarkymo įrenginių eksploatavimą;

· regiono sąvartynų uždarymo projektavimo darbų organizavimą;

· sąvartynų (šiukšlynų) uždarymo, priežiūros po uždarymo (šienavimas, filtrato išvežimas ir t.t.) bei monitoringo organizavimą;

· regioninės visuomenės informavimo ir švietimo programos vykdymą;

· savivaldybių veiksmų dėl naujų regioninių atliekų tvarkymo įrenginių planavimo, projektavimo ir statybos koordinavimą;

· informacijos apie atliekų tvarkymą Kauno regione kaupimą ir ataskaitų Kauno apskrities viršininko administracijai bei regiono savivaldybėms teikimą;

· kitų Steigėjų nustatytų privalomų užduočių ir funkcijų vykdymą;

· metodinės paramos savivaldybėms teikimą sprendžiant atliekų tvarkymo klausimus regione.

Kėdainių rajono savivaldybė trumpalaikiu atliekų tvarkymo plano laikotarpiu yra atsakinga už: 
· atliekų tvarkymo plano tvirtinimą, užtikrina jo vykdymą ir vykdymo kontrolę;

· atliekų tvarkymo taisyklių tvirtinimą, užtikrina jų vykdymą ir vykdymo kontrolę;

· atliekų tvarkymo savo teritorijoje organizavimą, įskaitant komunalinių atliekų surinkimo paslaugos plėtrą, kaip numatyta Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo plane, parengtame pagal Atliekų tvarkymo įstatymo, Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano ir kitų atliekų tvarkymą reglamentuojančių teisės aktų reikalavimus;

· pakankamo antrinių žaliavų surinkimo lygio užtikrinimo siekimą, kaip numatyta Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo plane, parengtame pagal Atliekų tvarkymo įstatymo, Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano ir kitų atliekų tvarkymą reglamentuojančių teisės aktų reikalavimus;

· pakankamo kitų atliekų (biologiškai skaidžių, buities pavojingų atliekų, statybos ir griovimo atliekų) srautų, įeinančių į komunalines atliekas, surinkimo lygio užtikrinimo siekimą, kaip numatyta Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo plane, parengtame pagal Atliekų tvarkymo įstatymo, Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano ir kitų atliekų tvarkymą reglamentuojančių teisės aktų reikalavimus;

· įvairių atliekų tvarkymo programų rengimą ir vykdymą;

· atliekų tvarkymo paslaugų įkainių (rinkliavos) dydžio nustatymą ir tvirtinimą;

· sutarčių su atliekų tvarkytojais sudarymą ir jų vykdymo kontroliavimą;

· duomenų apie atliekų susidarymą ir tvarkymą savivaldybės teritorijoje rinkimą ir tvarkymą;

· informacijos apie savivaldybės atliekų tvarkymo sistemą bei jos ypatumus ir tinkamo atliekų tvarkymo reikalavimus teikimą visiems atliekų turėtojams;

· visuomenės informavimo bei švietimo savivaldybės teritorijoje vykdymą.

Kėdainių rajono savivaldybė 2008-2011 metais turi priimti sprendimus dėl šių savo funkcijų perdavimo VšĮ Kauno RATC:

· Savivaldybės atliekų tvarkymo plano ir taisyklių rengimas;

· Konkursinės dokumentacijos ir kitų dokumentų, reikalingų atliekų tvarkymo sistemos administravimui, rengimas;

· Specifinių atliekų surinkimo organizavimas ir vykdymas;

· Antrinių žaliavų surinkimo organizavimas ir vykdymas;

· Komunalinių atliekų surinkimo operatorių parinkimas ir kontrolė;

· Valstybinių užduočių vykdymas.

6.3.3 Informacijos apie atliekų tvarkymą teikimas

Regioniniu lygmeniu, vykdant atliekų tvarkymo užduotis, planavimą, kontroliuojant užduočių ir planų vykdymą reikalingas apsikeitimas informacija apie atliekų tvarkymo veiklą tarp regioninės institucijos (VšĮ Kauno RATC) ir Kėdainių rajono savivaldybės. Kėdainių rajono savivaldybė turi užtikrinti komunalines atliekas renkančių įmonių atskaitomybę (surenkami atliekų kiekiai, jų tvarkymas, naudojamos techninės priemonės, aptarnaujama teritorija, atliekų turėtojai ir kita informacija) ir persiųsti šią informaciją VšĮ Kauno RATC. Savo ruožtu VšĮ Kauno RATC teikia informaciją apie savo eksploatuojamoje infrastruktūroje tvarkomus atliekų kiekius, sistemina iš savivaldybės gautą informaciją. Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklėse bei savivaldybės sutartyse su atliekų tvarkytojais turi būti nustatyti šie reikalavimai informacijos teikimui:

· Visi Kėdainių rajone esantys atliekų turėtojai, atliekų surinkėjai bei viešųjų atliekų tvarkymo įrenginių operatoriai ir kitos atliekas šalinančios ar naudojančios įmonės privalo teikti informaciją atsakingoms institucijoms Lietuvos Respublikos Atliekų tvarkymo taisyklėse, Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisyklėse bei atliekų tvarkymo paslaugų viešojo pirkimo konkursų nuostatuose nustatyta tvarka.

· Atliekų turėtojai, daugiabučių namų savininkų bendrijos bei būsto eksploatavimo įmonės (daugiabučių namų administratoriai) privalo Kėdainių rajono savivaldybės administracijai pareikalavus pateikti informaciją apie gyventojų skaičių bei būsto plotą, o juridiniai asmenys – apie darbuotojų arba atitinkamai moksleivių, mokinių, vaikų, vietų skaičių, užimamą plotą ir kitus parametrus, reikalingus atliekų susikaupimo kiekiams įvertinti.

· Komunalinių atliekų surinkėjai, veikiantys pagal sutartį su savivaldybe, konteineriais arba apvažiavimo būdu renkantys mišrias buitines, didžiąsias, žaliąsias, buities pavojingas, statybos ir griovimo, buityje susidarančias elektros ir elektroninės įrangos atliekas bei antrines žaliavas (toliau – Surinkėjai), teikia informaciją savivaldybės administracijai pagal atliekų surinkimo paslaugų viešojo pirkimo konkurso nuostatus. 

· VšĮ Kauno RATC teikia savivaldybės administracijai metinę ataskaitą pagal informaciją, gautą iš savivaldybės teritorijoje esančių regioninių atliekų tvarkymo įrenginių operatorių. 

· Savivaldybės administracija teikia VšĮ Kauno RATC metinę ataskaitą pagal iš atliekų tvarkytojų bei atliekų turėtojų savivaldybės teritorijoje gautus duomenis.

· Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje veikiantys specifinių atliekų srautų (netinkamų eksploatuoti transporto priemonių, statybos ir griovimo atliekų, pakuočių atliekų ir kitų) tvarkytojai teikia informaciją apie tvarkomas atliekas savivaldybės administracijai.

22 lentelė. Kėdainių rajono savivaldybės uždaviniai, kuriant regioninę atliekų tvarkymo sistemq

	Uždaviniai
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas

	Patvirtinti Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo planą, Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisykles
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	2008 m.

	Priimti sprendimus dėl funkcijų perdavimo VšĮ Kauno RATC
	Kėdainių rajono savivaldybė su VšĮ Kauno RATC
	2008-2011 m.


6.4 Atliekų prevencijos užduotys

Atliekų prevencija yra vienas iš svarbiausių atliekų tvarkymo tikslų. Atliekų prevencijos sėkmingam vykdymui būtina sąlyga, kad visi su atliekų tvarkymu susiję sprendimai būtų priimami, atsižvelgiant į jų poveikį susidarančių atliekų kiekiui. Regioniniu ir savivaldybių lygmeniu atliekų prevencijai įtakos turi visuomenės švietimas ir informavimas bei principo „tеršėjas moka“ įgyvendinimas (šio principo įgyvendinimas aprašomas 6.9 skyriuje). Atliekų prevencijai įtakos turi ir antrinių žaliavų, biologiškai skaidžių atliekų atskiras surinkimas.

Visuomenės palaikymas ir supratimas yra viena iš esminių sėkmingos atliekų tvarkymo sistemos sukūrimo ir funkcionavimo sąlygų. Visuomenė ir kitos tikslinės grupės turi būti šviečiamos apie atliekų tvarkymo svarbą, turi būti aiškinama apie atliekų naudojimo, šalinimo ir tvarkymo būdus bei jų naudą tiek ekonomine, tiek aplinkosaugine prasme.

Kėdainių rajone paskutinius trejus metus yra aktyviai vykdomas visuomenės informavimas ir švietimas, organizuojant renginius bei seminarus Kėdainių mieste, rajono seniūnijose bei mokyklose. Siekiant skatinti atliekų prevenciją, visuomenės informavimas bei švietimas turi būti vykdomas ir toliau, įgyvendinant šias užduotis:
· Kiekvienais metais Kėdainių rajono savivaldybė parengia ir paskelbia vietinėje spaudoje bei savivaldybės internetiniame puslapyje informaciją apie komunalinių atliekų tvarkymą savivaldybės teritorijoje. Joje pateikiami duomenys apie susidariusias, surinktas, panaudotas ir pašalintas komunalines atliekas, aplinkosauginį, techninį ir ekonominį savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos įvertinimą, savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos tikslus ir uždavinius kitiems metams ir tolimesniam laikotarpiui, planuojamas priemones komunalinių atliekų tvarkymo sistemai plėsti ir tobulinti.

· Kiekvienais metais, rengdama aplinkosauginę visuomenės informavimo ir švietimo programą kitiems metams, savivaldybė tarp kitų sričių numato ir priemones visuomenei informuoti apie atliekų tvarkymą: komunalinių atliekų tvarkymo įrenginius ir teikiamas paslaugas, antrinių žaliavų atskiro surinkimo ir tvarkymo ypatumus, siekiant surinkti geros kokybės antrines žaliavas, apie atliekų pavojingumą ir pavojingų buities atliekų surinkimo galimybes bei kitus komunalinių atliekų tvarkymo aspektus, apie kuriuos būtina informuoti komunalinių atliekų turėtojus, kad būtų efektyviau įgyvendinami šių atliekų tvarkymo reikalavimai.

23 lentelė. Atliekų prevencijos uždaviniai

	Uždaviniai
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas

	Savivaldybės ataskaitos apie atliekų tvarkymą teikimas visuomenei
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	Kasmet 

	Savivaldybės aplinkosauginės visuomenės informavimo programos parengimas
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	Kasmet

	Savivaldybės aplinkosauginės visuomenės informavimo programos vykdymas
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	2008 – 2011 m.


6.5 Atliekų naudojimas ir perdirbimas

Per metus Kėdainių rajone susidaro apie 16 000 tonų komunalinių atliekų (įskaitant įmonėse, įstaigose bei organizacijose susidarančias komunalines atliekas), iš kurių tik apie 180 tonų (apie 1 %) yra panaudojamos ir perdirbamos. Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane nustatytas reikalavimas, kad nuo 2013 metų ne mažiau kaip 50 % savivaldybės teritorijoje susidariusių komunalinių atliekų turi būti panaudojamos ar perdirbamos.
Šios užduoties įgyvendinimui trumpalaikiame Kėdainių rajono komunalinių atliekų tvarkymo plano įgyvendinimo laikotarpyje nustatomos priemonės:

· visuomenės informavimas apie atliekų rūšiavimą jų susidarymo vietose ir jo svarbą;

· antrinių žaliavų atskiras surinkimas;

· specifinių atliekų surinkimas apvažiavimo būdu;

· iki 2009 metų turi būti (kartu su VšĮ Kauno RATC) priimtas sprendimas dėl Kėdainių perkrovimo stoties (jei bus įrengtas biologiškai skaidžių atliekų mechaninio biologinio apdorojimo įrenginys Lapių arba Zabieliškio sąvartynuose) bei rūšiavimo linijos Zabieliškio sąvartyne įrengimo.

· Jei bus priimtas teigiamas sprendimas dėl Kėdainių perkrovimo stoties bei rūšiavimo linijos Zabieliškio sąvartyne, 2009-2010 metais numatomas jų projektavimas, įrengimas bei eksploatacija nuo 2010 metų (už šių užduočių vykdymą atsakinga būtų VšĮ Kauno RATC, kuri taptų šių, kaip ir kitų regioninių įrenginių, savininke).

Ilgalaikiame laikotarpyje Kėdainių rajono savivaldybė turi dalyvauti Kauno regiono savivaldybėms bei Kauno RATC priimant sprendimą dėl atliekų deginimo įrenginio įrengimo regione.

6.5.1 Atliekų priėmimo punktų eksploatacija

Atliekų priėmimo aikštelės, kaip regioninės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos infrastruktūros elementai, nuosavybės teise priklauso VšĮ „Kauno regioninis atliekų tvarkymo centras“. 

APP eksploatuoja VšĮ Kauno RATC (ar jos parinktas (konkurso būdu) operatorius). AP punkto eksploatacija pradedama nuo 2008 metų vidurio. Į šį punktą savivaldybės gyventojai galės nemokamai pristatyti buities pavojingas atliekas, didžiąsias atliekas, elektros ir elektroninės įrangos atliekas, padangas ir kitas specifines atliekas. Už tolimesnį į APP priimtų atliekų naudojimą, tvarkymą ar šalinimą atsakinga VšĮ Kauno RATC. APP eksploatacinės sąnaudos bus dengiamos iš „sąvartyno vartų“ mokesčio. 

APP punktų plėtra numatyta iki 2013 metų. Gavus papildomą ES struktūrinio fondo finansavimą 2009 metais planuojama įrengti 2 papildomus APP Kėdainių rajono teritorijoje. Už šių APP lėšų gavimą, projektavimą bei eksploataciją yra atsakinga VšĮ Kauno RATC. 

6.5.2 Žaliųjų atliekų tvarkymas

Kėdainių rajone trumpalaikių užduočių vykdymo laikotarpiu numatoma iš bendro komunalinių atliekų srauto atskirai rinkti ir tvarkyti žaliąsias biologiškai skaidžias atliekas. Žaliųjų atliekų atskyrimo iš bendro komunalinių atliekų srauto priemonės:

· Namudinio kompostavimo skatinimas;

· Šių atliekų surinkimas per APP;

· Šių atliekų surinkimas apvažiavimo būdu; 

· Atskiros žaliųjų atliekų surinkimo paslaugos teikimas.

Atskirai surinktų žaliųjų atliekų priėmimas (šalinimas) į regioninius sąvartynus yra draudžiamas. Žaliosios atliekos, atskirtos nuo kitų komunalinių atliekų, bus surenkamos per APP. Žaliosios atliekos bus pervežamos į regioninę kompostavimo aikštelę greta Zabieliškio sąvartyno. Taip pat dalis žaliųjų atliekų bus tvarkoma naudojant namudinį kompostavimą, tai ypač aktualu kaimiškose rajonų dalyse, nes mažai tikėtina, kad kaimiškosios rajonų dalies gyventojai naudosis APP teikiamomis paslaugomis. 

Žaliosios atliekos taip pat gali būti surenkamos apvažiavimo būdu, vėliau jas šalinant APP ar regioninėje kompostavimo aikštelėje. Tokia užduotis turi būti nustatyta komunalinių atliekų surinkimo operatoriaus parinkimo techninėje užduotyje. Techninėje užduotyje Operatoriui taip pat gali būti numatytas reikalavimas teikti žaliųjų atliekų atskiro surinkimo paslaugas (pastatant tam skirtus konteinerius), esant gyventojų prašymams (pvz., pavasario-vasaros sezono metu individualių namų, sodų bendrijų teritorijose). Už tokias paslaugas gyventojai apmoka atskirai, pagal Operatoriaus pasiūlyme pateiktus įkainius.

24 lentelė. Prognoziniai žaliųjų atliekų susidarymo bendrame komunalinių atliekų sraute kiekiai (tonomis)

	Kėdainių rajonas
	2008
	2010
	2013
	2015
	2018

	Žaliosios atliekos
	195
	208
	227
	241
	264


Skaičiavimai pateikti remiantis prognoziniais komunalinių atliekų susidarymo kiekiais bei žaliųjų atliekų procentiniu kiekiu (1-2 %) bendrame komunalinių atliekų sraute.

Visos Kėdainių rajone atskirtos nuo bendro komunalinių atliekų srauto ir atskirai surinktos žaliosios atliekos šalinamos regioninėje kompostavimo aikštelėje (Zabieliškio sąvartynas), kuri pradės veikti 2009 metais. Ši aikštelė nuosavybės teise priklausys VšĮ Kauno RATC. Kompostavimo aikštelę kartu su regioniniu Zabieliškio sąvartynu eksploatuoja VšĮ „Kauno regioninis atliekų tvarkymo centras“ ar konkurso tvarka parinktas operatorius. 

Iki 2013 metų numatoma kompostavimo aikštelių plėtra, Kėdainių rajone ES Sanglaudos fondo lėšomis įrengiant 9 mažesnes seniūnijų kompostavimo aikšteles. Už šių aikštelių lėšų gavimą, aikštelių projektavimą, statybą ir eksploataciją taip pat atsakinga VšĮ Kauno RATC.

Savivaldybė turi užtikrinti, kad žaliųjų atliekų, surinktų iš bendro komunalinių atliekų srauto, tvarkymo (tiek naudojimo, tiek atskiro surinkimo) sąnaudos (tiek investicinės, tiek eksploatacinės) būtų finansuojamos iš atliekų turėtojų įmokų už komunalinių atliekų tvarkymą (vietinės rinkliavos).

25 lentelė. Žaliųjų atliekų tvarkymo uždaviniai 

	Uždaviniai
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas

	Namudinio kompostavimo skatinimas 
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	Nuolat

	Kompostavimo aikštelės  įrengimas 
	VšĮ Kauno RATC
	2008 – 2009 m.

	Kompostavimo aikštelės eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC/Operatorius
	Nuo 2009  m.

	9 seniūnijų kompostavimo aikštelių įrengimas
	VšĮ Kauno RATC
	2008-2013 m.

	9 seniūnijų kompostavimo aikštelių eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC/Operatorius
	Nuo aikštelių įrengimo datos


Įmonės, kurios užsiima gatvių, parkų ir kitų žaliųjų zonų priežiūra, bei kitos įmonės, kurių veikloje susidaro tokios atliekos, susidarančias žaliąsias atliekas šalina arba savivaldybei priklausančiose kompostavimo aikštelėse, arba tokios įmonės įsirengia aplinkosauginius reikalavimus atitinkančius kompostavimo įrenginius, arba naudojasi kitų įmonių kompostavimo įrenginiais. Sąnaudos, tenkančios šių atliekų tvarkymui, yra įtraukiamos į šių įmonių paslaugų įkainius.

6.5.3 Antrinių žaliavų surinkimo užduotys

Pagal Valstybinį strateginį atliekų tvarkymo planą nustatoma ši antrinių žaliavų surinkimo priemonių plėtros užduotis – užtikrinti iki 2008 metų vidurio specialių konteinerių, skirtų antrinėms žaliavoms surinkti, pastatymą, vadovaujantis šiais minimaliais reikalavimais:

· gyvenamuosiuose daugiabučių namų rajonuose įrengti ne mažiau kaip po vieną antrinių žaliavų konteinerių aikštelę 800 gyventojų, šalia mišrių komunalinių atliekų konteinerių ar kitose gyventojams patogiose, estetiškai įrengtose ir visuomenės sveikatos saugos reikalavimus atitinkančiose vietose;

· miestų ir rajonų savivaldybių gyvenamuosiuose individualių namų kvartaluose ir miesteliuose, sodų ir garažų savininkų bendrijose įrengti ne mažiau kaip po vieną antrinių žaliavų konteinerių aikštelę prie pagrindinio išvažiavimo iš tokio kvartalo ar bendrijos teritorijos arba įvažiavimo į juos, šalia mišrių komunalinių atliekų konteinerių ar kitose gyventojams (bendrijų nariams) patogiose, estetiškai įrengtose ir visuomenės sveikatos saugos reikalavimus atitinkančiose vietose;

· atskirai rinkti antrines žaliavas (esančias komunalinėse atliekose) iš įmonių, įstaigų ir organizacijų į specialius konteinerius;

· pastatyti specialius konteinerius, skirtus antrinėms žaliavoms surinkti viešosiose vietose, kuriose dėl dažno gyventojų lankymosi ir aptarnavimo specifikos susidaro daug antrinių žaliavų, taip pat laikinus specialius konteinerius viešųjų renginių metu. Konteineriai ir jų pastatymo vietos turi būti estetiški ir patogūs lankytojams, atitikti visuomenės sveikatos saugos reikalavimus;

· jeigu nėra techninių galimybių pastatyti specialių konteinerių arba tai ekonomiškai netikslinga, rinkti antrines žaliavas specialiais maišais, apvažiuoti antrinių žaliavų turėtojus ar naudoti kitas atliekų surinkimo priemones;

· rekomenduojama naudoti tokias konteinerių, skirtų antrinių žaliavų surinkimui, spalvas: popieriaus – žalią, plastiko ir kitų pakuočių – geltoną, stiklo – mėlyną. Naudojami konteineriai turi atitikti Europos Sąjungos ir kitus standartus, taikomus antrinių žaliavų surinkimo konteineriams.

Remiantis šiais VSATP reikalavimais, Kėdainių rajone antrinių žaliavų konteinerių aikštelių, skirtų gyventojams, turi būti įrengta ne mažiau kaip 124. Šiuo metu Kėdainių rajono savivaldybė jau yra įrengusi pakankamą konteinerių aikštelių skaičių.

Taikant prielaidas, kad antrinių žaliavų konteineriai bus tuštinami (aptarnaujami) kas antrą savaitę ir naudojami 1,5 m³ talpos konteineriai, per metus surenkamų iš gyventojų antrinių žaliavų kiekis Kėdainių rajone sudarytų:

	Stiklas (t/metus)
	Procentais nuo bendro komunalinių atliekų kiekio
	Popierius  (t/metus)
	Procentais nuo bendro komunalinių atliekų kiekio
	Plastmasė  (t/metus)
	Procentais nuo bendro komunalinių atliekų kiekio

	1.161
	7,49
	426
	2,75
	193
	1,25


Į šį kiekį nėra įtraukti galimi antrinių žaliavų kiekiai, surenkami įmonėse ir organizacijose, įvairių renginių metu. Taip pat dalis antrinių žaliavų bus surenkama per APP. Antrinių žaliavų surinkimas labiausiai priklauso nuo gyventojų sąmoningumo. Todėl Visuomenės informavimo ir švietimo programoje turi būti nemažai dėmesio skiriama antrinių žaliavų rūšiavimui. Principo „teršėjas moka“ įgyvendinimas taip pat turės įtakos antrinių žaliavų rūšiavimui. Diegiant apmokėjimo tvarką pagal naudojamų konteinerių talpą bei aptarnavimo dažnumą, gyventojai bus skatinami rūšiuoti antrines žaliavas tiek naudojant tam skirtus specialius konteinerius, tiek naudojantis APP teikiamomis paslaugomis. Kuo daugiau komunalinių atliekų bus išrūšiuojama, tuo mažesnius konteinerius ar jų skaičių (daugiabučių namų teritorijose) naudos gyventojai, tuo mažesnis bus mokestis už komunalinių atliekų tvarkymą. Antrinių žaliavų surinkimo ir tvarkymo sąnaudos turi būti įtrauktos į mokestį už komunalinių atliekų tvarkymą, o konkursinėje dokumentacijoje dėl antrinių žaliavų surinkimo, operatoriui turi būti nustatytas konkretus antrinių žaliavų surinkimo konteinerių ištuštinimo periodiškumas. Esant nedideliam antrinių žaliavų surinkimui, šios sąnaudos yra didelės, didėjant surenkamų antrinių žaliavų kiekiui šios sąnaudos mažės.

Pereinamuoju laikotarpiu (2008-2011 metai) antrines žaliavas rinks (tvarkys) komunalinių atliekų tvarkytojas (operatorius).

Siekiant užtikrinti antrinių žaliavų atskyrimą iš bendro komunalinių atliekų srauto, iki 2009 metų turi būti (kartu su VšĮ Kauno RATC) apsvarstytas ir priimtas sprendimas dėl Kėdainių perkrovimo stoties bei rūšiavimo linijos Zabieliškio sąvartyne įrengimo, atsižvelgiant į tai, koks bus priimtas sprendimas dėl biologiškai skaidžių atliekų mechaninio biologinio įrenginio ir atliekų deginimo įrenginio statybos Kauno regione. 

26 lentelė. Antrinių žaliavų tvarkymo uždaviniai

	Uždaviniai
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas

	Antrinių žaliavų surinkimas
	Konkurso tvarka parinktas operatorius
	2008 – 2011 metai

	Antrinių žaliavų surinkimo monitoringas (Operatoriaus kontrolė)
	Savivaldybė
	2008 – 2011 metai

	Papildančių sistemų diegimas Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje
	Savivaldybė ir Gamintojų bei Importuotojų asociacijos
	2008 – 2011 metai

	Sprendimo dėl rūšiavimo linijos Zabieliškio sąvartyne priėmimas
	Savivaldybė su VšĮ Kauno RATC
	2008 – 2009 metai

	Rūšiavimo linijos Zabieliškio sąvartyne įrengimas, jei bus priimtas teigiamas sprendimas
	VšĮ Kauno RATC
	2009 – 2010 metai

	Rūšiavimo linijos eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC
	Nuo 2010 metų


Valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas valstybės mastu nustato atskiras pakuočių atliekų perdirbimo ir naudojimo užduotis Gamintojams bei Importuotojams. Užduočių įgyvendinimas yra paremtas gamintojo atsakomybės principu ir yra taikomi ekonominiai instrumentai (mokestis už aplinkos teršimą pakuočių atliekomis). Už pakuočių atliekoms taikomų užduočių įgyvendinimą savivaldybės nėra atsakingos, todėl atskiros užduotys pakuočių atliekų tvarkymui šiame plane nėra nustatomos. Tačiau savivaldybė, siekdama mažinti patenkančių į sąvartyną atliekų kiekius, Importuotojų ir Gamintojų organizacijoms savo teritorijoje leidžia diegti papildančias atliekų surinkimo sistemas.

6.5.4 Specifinių komunalinių atliekų srautų surinkimo užduotys

Remiantis Valstybiniu strateginiu atliekų tvarkymo planu bei Atliekų tvarkymo įstatymu (bei taisyklėmis) savivaldybė yra įpareigojama aprūpinti gyventojus šių specifinių (buityje susidarančių) atliekų atskiro surinkimo priemonėmis, tačiau nėra nurodomi kiekybiniai šių atliekų surinkimo skaičiai: 

· didžiųjų komunalinių atliekų (baldų ir panašiai);

· statybos ir griovimo atliekų (tarp jų asbesto atliekų);

· elektros ir elektroninės įrangos atliekų;

· naudotų padangų;

· pavojingų atliekų (baterijų, akumuliatorių, transporto priemonių pavojingų atliekų, buitinės chemijos atliekų ir kita).

Remiantis šio plano 4.3.4 skyriuje 13 lentelėje pateikta atliekų sudėtimi bei prognozuojamais susidarančių komunalinių atliekų kiekiais, prognozuojama, kad Kėdainių rajono savivaldybėje susidarys tokie specifinių atliekų kiekiai:

27 lentelė. Specifinių atliekų ir antrinių žaliavų  susidarymas Kėdainių rajone planuojamu laikotarpiu (tonomis per metus):

	
	2008
	2010
	2013
	2015
	2018

	Popierius/kartonas
	1.373
	1.458
	1.596
	1.695
	1.855

	Plastmasė
	739
	785
	858
	911
	996

	Stiklas
	1.247
	1.322
	1.443
	1.530
	1.670

	Metalas
	417
	443
	485
	515
	563

	Buities pavojingos atliekos
	74
	78
	86
	91
	100

	Statybos ir griovimo atliekos
	1.664
	1.762
	1.921
	2.034
	2.218

	Didžiosios atliekos
	243
	258
	283
	301
	330

	Iš viso specifinių atliekų
	12.185
	12.937
	14.154
	15.028
	16.442


Įgyvendinus Sanglaudos fondo projektą Kėdainių rajono savivaldybėje bus įrengtas atliekų priėmimo punktas (APP), kuris priims iš gyventojų visus aukščiau išvardintus specifinius komunalinių atliekų srautus. (Atliekų priėmimo punktų eksploatavimas aprašytas aukščiau). Tokiu būdu Kėdainių rajono savivaldybė atitiks jai keliamus uždavinius, t.y., aprūpins gyventojus bent viena galimybe tinkamai perduoti šias atliekas atliekų tvarkytojams. 

Tačiau tai būtų tik dalinis sprendimas – esant tik vienam APP savivaldybės teritorijoje (Kėdainių mieste), net ir antrojo etapo metu įrengus papildomą APP, vis tiek nemažai daliai gyventojų, gyvenančių toliau nuo APP, pastangos, reikalingos pristatyti atliekas į aikštelę, atrodys neproporcingai didelės. Šiems gyventojams būtina ir toliau vykdyti specifinių atliekų surinkimą apvažiavimo būdu, ne rečiau kaip du kartus per metus. 

Specifinių atliekų surinkimui turi būti skelbiami atskiri viešojo pirkimo konkursai arba šių srautų surinkimas turi būti prijungtas prie konkursinės dokumentacijos dėl mišrių komunalinių atliekų ar antrinių žaliavų surinkimo, šių atliekų surinkimo išlaidas įtraukiant į atliekų turėtojų mokestį už komunalinių atliekų tvarkymą.

Kaip dar viena šių atliekų surinkimo priemonė yra Gamintojų ir Importuotojų steigiamos papildančios sistemos specifinių atliekų surinkimui. Todėl savivaldybė turi leisti savo teritorijoje Importuotojų ir Gamintojų organizacijoms diegti papildančias atliekų surinkimo sistemas. Išlaidos, tenkančios šių sistemų eksploatacijai,  yra apmokamos iš Gaminio mokesčio. 

Remiantis VSATP užduotimi nuo 2008 metų buityje susidarančių elektros ir elektroninės įrangos atliekų siekiama surinkti ne mažiau kaip 4 kilogramus vienam gyventojui per metus. Tokiu būdu naudojant APP, specifinių atliekų surinkimą apvažiavimo būdu, bei įdiegus papildančias sistemas Kėdainių rajono savivaldybėje siekiama surinkti ne mažiau kaip 248 tonas šių atliekų per metus. Laikoma, kad esamos ir būsimos priemonės užtikrins tokį šių atliekų surinkimo kiekį.
Statybos ir griovimo buitinių atliekų atžvilgiu, galimybė šias atliekas pristatyti į atliekų priėmimo punktus yra laikoma pakankama, todėl papildomos priemonės nėra būtinos. Taip pat savivaldybė  techninėje užduotyje komunalinių atliekų surinkimo Operatoriui turėtų numatyti reikalavimus teikti statybos ir griovimo atliekų atskiro surinkimo paslaugas, pastatant atskirus statybos ir griovimo atliekų konteinerius gyventojams rekonstruojant ar statant individualius namus. Už tokias paslaugas gyventojai apmoka atskirai, pagal Operatoriaus pasiūlyme pateiktus įkainius. Įmonės, užsiimančios statybos ar remonto darbais, susidarančias tokias atliekas tvarko Lietuvos Respublikos teisės aktais nustatyta tvarka, tai yra, šalina šias statybos ir griovimo atliekas specialiose statybinių atliekų tvarkymo aikštelėse. 

Asbesto turinčios atliekos turi būti surenkamos ir šalinamos atskirai, tam turi būti įrengta atskira sekcija statybinių atliekų aikštelėje. Už tokios sekcijos įrengimą atsakinga VšĮ Kauno RATC. Šios atliekos, kaip ir statybos ir griovimo atliekos, bus surenkamos per APP arba gyventojams atskirai užsakant ir apmokant šią paslaugą. Iki tinkamo asbesto atliekų saugojimo sekcijos įrengimo pagal teisės aktų reikalavimus, atskirai surinktos asbesto atliekos turi būti sandėliuojamos statybinių atliekų aikštelėje atskirai nuo kitų statybinių atliekų.

Siekiant padidinti perdirbimui skirtų atliekų atskyrimą, Kėdainių rajono savivaldybė kartu su VšĮ Kauno RATC iki 2009 metų turi apsvarstyti ir priimti sprendimą dėl atliekų rūšiavimo linijos Zabieliškio sąvartyne įrengimo. Remiantis užsienio šalių patirtimi, rūšiavimo įrenginiuose galima atrūšiuoti iki 40 % perdirbimui tinkamų atliekų, taip prailginant sąvartynų eksploatacijos laiką.

28 lentelė. Specifinių atliekų tvarkymo uždaviniai

	Uždaviniai
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas

	Specifinių atliekų surinkimas apvažiavimo būdu
	Konkurso tvarka parinktas operatorius
	2008 – 2011 metai (ne rečiau kaip du kartus per metus)

	Operatoriaus darbo monitoringas (priežiūra)
	Savivaldybė
	2008 – 2011 metai

	Statybos ir griovimo atliekų tvarkymo aikštelės eksploatacija
	Kauno RATC/ Konkurso tvarka parinktas operatorius
	Nuo 2008 II ketvirčio

	Atskiros sekcijos asbesto atliekoms įrengimas statybos ir griovimo atliekų aikštelėje
	Kauno RATC
	2010 m.

	Atskiros sekcijos asbesto atliekoms eksploatacija
	Kauno RATC
	Nuo 2011 metų

	Papildančių sistemų diegimas Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje
	Savivaldybė ir Importuotojų bei Gamintojų asociacijos
	2008 – 2011 metai


6.5.5 Biodegraduojamų (biologiškai skaidžių) atliekų šalinimo mažinimo užduotys

Remiantis VSATP (projektu) biodegraduojamų (biologiškai skaidžių) komunalinių atliekų šalinimą sąvartynuose siekiama palaipsniui mažinti: 

· iki 2010 metų – ne daugiau kaip 75 procentus 2000 metų kiekio;

· iki 2013 metų – ne daugiau kaip 50 procentų 2000 metų kiekio;

· iki 2020 metų – ne daugiau kaip 35 procentus 2000 metų kiekio. 

29 lentelė. Biodegraduojančių (maisto) atliekų susidarymas Kėdainių rajone (tonomis per metus)

	
	2008
	2010
	2013
	2015
	2018

	Biodegraduojamos (maisto) atliekos
	6.233
	6.623
	7.255
	7.710
	8.446


Savivaldybė, vykdydama visuomenės informavimą bei švietimą ir naudodama kitas priemones, turi  skatinti atliekų turėtojus kompostuoti savo žaliąsias ir maisto (biologinės kilmės) atliekas namudiniu būdu. Tai būtų taikoma gyventojams, turintiems individualius namus ar gyvenantiems sodų bendrijose. Savivaldybė šiems atliekų turėtojams turi teikti informaciją apie galimus kompostavimo būdus („namų sąlygomis“), kompostavimui reikalingų priemonių (talpų, dėžių) įsirengimą ir pačių kompostuojamų atliekų priežiūrą. Dalis biologiškai skaidžių atliekų (žaliosios atliekos, popierius ir kartonas) bus surenkama kituose skyriuose nurodyta tvarka bei naudojant tiek regioninius, tiek savivaldybės atliekų tvarkymo įrenginius. 

Įmonės (viešojo maitinimo ir kitos įstaigos), kurių veikloje susidaro maisto ruošimo, netinkamų vartoti maisto produktų ir kitos biologiškai skaidžios atliekos, šias atliekas turėtų rinkti atskirai ir šalinti specialiuose tokių atliekų tvarkymo įrenginiuose. Tačiau tokių įrenginių statyba reikalauja didelių investicijų, todėl mažai tikėtina, kad pačios įmonės įrengtų tokius įrenginius. Savivaldybė turėtų skatinti (taikant įvairias lengvatas) privačias investicijas tokių įrenginių statybai. 

Kėdainių rajono savivaldybė turi dalyvauti kartu su kitomis regiono savivaldybėmis bei VšĮ Kauno RATC priimant sprendimą iki 2009 metų dėl regioninio mechaninio biologinio biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo įrenginio įrengimo. Už tokio įrenginio statybą ir eksploataciją būtų atsakinga VšĮ Kauno RATC. Įrenginio statyba būtų finansuojama Sanglaudos fondo lėšomis bei iš VšĮ Kauno RATC paskolos. Eksploatacinės išlaidos dengiamos iš atliekų turėtojų įmokų.

30 lentelė. Biodegraduojamų atliekų tvarkymo uždaviniai

	Uždaviniai
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas

	Namudinio kompostavimo skatinimas
	Savivaldybė
	2008 – 2011 metai

	Maisto atliekų atskiras surinkimas ir šalinimas specialiuose įrenginiuose
	Įmonės
	2008 – 2011 metai

	Galimybių studijos dėl komunalinių atliekų mechaninio biologinio apdorojimo ar deginimo parengimas
	VšĮ Kauno RATC/ Aplinkos ministerija/ Kėdainių rajono savivaldybė kartu su kitomis regiono savivaldybėmis
	2008 – 2009 metai

	Atliekų mechaninio biologinio apdorojimo arba deginimo įrenginio projektavimas ir statyba
	Savivaldybė kartu su kitomis regiono savivaldybėmis/ VšĮ Kauno RATC
	2009 – 2010 metai

	Atliekų mechaninio biologinio apdorojimo arba deginimo įrenginio eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC
	Nuo 2010 metų


6.6 Saugus atliekų šalinimas

6.6.1 Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo plėtra

Remiantis Valstybiniu strateginiu atliekų tvarkymo planu bei Kauno regiono komunalinių atliekų tvarkymo planu, komunalinių atliekų paslaugos teikimo plėtros užduotis yra užtikrinti, kad atliekų surinkimo paslauga Kėdainių rajono savivaldybėje būtų teikiama ne mažiau kaip 95 procentams asmenų, kuriems komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikėjui priskirtoje teritorijoje nuosavybės teise priklauso ar kurie kitu pagrindu teisėtai valdo ar naudoja nekilnojamojo turto objektus (išskyrus žemės sklypus). Tokia paslaugos teikimo užduotis turi būti nurodyta savivaldybės konkursinėje dokumentacijoje komunalinių atliekų surinkimo paslaugoms teikti.

Kadangi Kėdainių rajono savivaldybėje įvesta vietinė rinkliava už atliekų tvarkymą, šiuo metu komunalinių atliekų surinkimo paslauga jau yra teikiama 100 %. Siekiant pagerinti teikiamos paslaugos kokybę, 2008-2013 metais bus įrengta 50 konteinerinių aikštelių, kurių įrengimas bus finansuojamas ES lėšomis.

Siekiant ir toliau įgyvendinti VSATP numatytas užduotis, savivaldybė skelbia konkursus viešajai paslaugai teikti ir sudaro tinkamas sutartis su atliekas tvarkančiomis įmonėmis. Į konkurso dėl komunalinių atliekų surinkimo operatoriaus parinkimo techninę užduotį yra rekomenduojama įtraukti ir kitas komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas (antrinių žaliavų, specifinių atliekų surinkimas apvažiavimo būdu), taip pat savivaldybė gali pavesti operatoriui ir visuomenės informavimą ir švietimą.

31 lentelė. Komunalinių atliekų surinkimo uždaviniai

	Uždaviniai
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas

	Konteinerinių aikštelių schemų/planų parengimas
	Savivaldybė
	2009 m.

	Trūkstamų konteinerinių aikštelių įrengimas (50 aikštelių)
	Savivaldybė/ Kauno RATC
	2008-2011 metai

	Komunalinių atliekų surinkimas
	Konkurso tvarka parinktas operatorius
	2008-2011 metai 

	Operatoriaus monitoringas (priežiūra)
	Savivaldybė
	2008-2011 metai


6.6.2 Regioninio sąvartyno eksploatacija 

Zabieliškio sąvartynas nuosavybės teise priklausys VšĮ „Kauno regioninis atliekų tvarkymo centras“, kuri vykdys jo eksploataciją (arba konkurso būdu parinks operatorių). Pradėjus eksploatuoti regioninį sąvartyną, visi kiti Kėdainių rajone esantys sąvartynai yra uždaromi ir rekultivuojami. Surinktos Kėdainių rajone komunalinės atliekos vežamos tiesiai į regioninį sąvartyną.

32 lentelėje parodytas prognozuojamas Zabieliškio regioniniame sąvartyne šalinamų atliekų kiekis iš Kėdainių rajono savivaldybės, įgyvendinus kituose šio plano skyriuose numatytas priemones.

32 lentelė. Zabieliškio sąvartyne šalinamų komunalinių atliekų iš Kėdainių rajono kiekių prognozės, tonomis

	Metai
	2008
	2009
	2010
	2012
	2013
	2015
	2018

	Surenkama atskirai antrinių žaliavų ir specifinių atliekų
	1.290,2
	1.712,3
	1.992,8
	2.756,8
	2.913,5
	3.247,7
	4.203,9

	Išrūšiuojama rūšiavimo linijoje
	-
	-
	2.740,8
	2.780,7
	2.850,1
	2.994,1
	3.143,9

	Sudeginama
	-
	-
	-
	-
	7.980,4
	8.383,5
	8.802,8

	Šalinama Zabieliškio sąvartyne
	13.499,0
	13.523,9
	10.963,1
	11.122,8
	3.420,2
	3.592,9
	3.772,6


Už senų Kėdainių rajono sąvartynų uždarymą ir priežiūrą po uždarymo yra atsakinga VšĮ Kauno RATC. Vykdydama priežiūrą, VšĮ Kauno RATC turės vykdyti darbus, numatytus techniniuose projektuose bei parengtose sąvartynų monitoringo programose, jei tokios bus reikalingos pagal techninius projektus. Visos sąnaudos, susijusios su sąvartynų priežiūra po uždarymo (kaupų šienavimas, sąvartynų filtrato surinkimas, išvežimas, kiti darbai), yra įtraukiamos į mokestį už komunalinių atliekų tvarkymą (sąvartyno „vartų mokestį“).

Kadangi regioninio sąvartyno eksploataciją bei senų sąvartynų sutvarkymą vykdo VšĮ Kauno RATC, Kėdainių rajono savivaldybei trumpalaikiame plano laikotarpyje užduotys dėl sąvartynų ir kitų regioninių įrenginių eksploatacijos, uždarymo bei priežiūros po uždarymo nenustatomos.

Kėdainių rajono savivaldybė turi dalyvauti VšĮ Kauno RATC kartu su regiono savivaldybėmis iki 2013 m. priimant sprendimą dėl Zabieliškio regioninio sąvartyno išplėtimo, arba parenkant vietą naujam regioniniam sąvartynui, į kurį būtų vežamos atliekos, užpildžius Lapių sąvartyną. Tokio sąvartyno įrengimas arba Zabieliškio sąvartyno išplėtimas numatomas ilgalaikiuose uždaviniuose.

6.7 Komunalinių atliekų tvarkymo sistemos finansavimas

Atliekų tvarkymo veiklos finansavimo mechanizmas turi atitikti „teršėjas moka“ ir „visų sąnaudų padengimo“ principus. Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane atliekų tvarkymo finansavimo atžvilgiu keliami šie reikalavimai: 

· Savivaldybė ir atliekų tvarkytojai turi imtis visų priemonių, siekdami, kad už komunalinių atliekų tvarkymą mokėtų visi atliekų turėtojai;

· Nustatant įmokų už komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas dydį, siūloma palaipsniui pereiti nuo įmokos vienam gyventojui prie įmokos už konteinerio ištuštinimą priklausomai nuo jo dydžio ir tuštinimo dažnumo nustatymo;

· Atliekų tvarkytojai turėtų teikti viešąsias komunalinių atliekų tvarkymo paslaugas už mažiausią kainą, užtikrinančią priimtiną paslaugų teikimo lygį, atsižvelgiant ne tik į ekonominius, patogumo naudotojams, bet ir aplinkosaugos bei higienos reikalavimus;

· Visos komunalinių atliekų tvarkymo išlaidos neturėtų viršyti 1 procento vidutinių šeimos pajamų. Socialinė politika turi būti įgyvendinama per socialines programas, o ne atliekas tvarkančių įmonių lėšomis.

· Atliekų tvarkymo paslaugos kaina atliekų turėtojui neturi priklausyti nuo atliekų turėtojo nutolimo nuo atliekų tvarkymo regiono sąvartyno. Viename atliekų tvarkymo regione visiems atliekų turėtojams turi būti pasiūlyta tokia pati atliekų tvarkymo kaina už tokį patį tvarkomų atliekų kiekį ir tokią pačią teikiamos paslaugos kokybę.

· Taikant gamintojo atsakomybės principą, buityje susidarančių pakuočių, elektros ir elektroninės įrangos, apmokestinamųjų gaminių atliekų surinkimą turi finansuoti gamintojai ir importuotojai, o ne šių gaminių vartotojai. Siekiant sumažinti atliekų tvarkymo kaštus savivaldybės valdomoje sistemoje, gamintojai ir importuotojai bendradarbiauja su savivaldybe vadovaudamiesi geros partnerystės principais, pasirašydami sutartis ir (ar) kitais būdais.

Šiuo metu Kėdainių rajono savivaldybėje renkama vietinė rinkliava už atliekų tvarkymą iš principo padengia savivaldybės atliekų tvarkymo sistemos išlaidas. Tačiau, dalyvaujant regioninėje atliekų tvarkymo sistemoje, būtina užtikrinti, kad apskaičiuojant rinkliavą už komunalinių atliekų tvarkymą, būtų įtrauktos visos šios sąnaudos:

1) Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos sąnaudos:

· nerūšiuotų komunalinių atliekų surinkimo ir pervežimo sąnaudos;

· komunalinėse atliekose esančių antrinių žaliavų atskiro surinkimo ir pervežimo;

· pavojingų buities atliekų, didžiųjų atliekų, buityje susidarančių elektros ir elektroninės įrangos atliekų atskiro surinkimo ir pervežimo;

· kitų atskirai surenkamų atliekų (pvz., žaliųjų atliekų, virtuvės ir maisto atliekų) tvarkymo sąnaudos.

2) Kėdainių rajono savivaldybei tenkanti regioninės atliekų tvarkymo sistemos sąnaudų dalis:

· komunalinių atliekų priėmimo punktų eksploatavimo, įskaitant juose surenkamų atliekų tvarkymo sąnaudas, sąnaudų;

· kompostavimo aikštelių eksploatavimo;

· statybos ir griovimo atliekų tvarkymo aikštelės eksploatavimo;

· regioninių sąvartynų eksploatavimo, įskaitant uždarymą, rekultivavimą ir priežiūrą po uždarymo;

· nerūšiuotų komunalinių atliekų perkrovimo stočių eksploatavimo; 

· kitų atliekų tvarkymo įrenginių eksploatavimo, jeigu šiuos įrenginius būtina įrengti įgyvendinant komunalinių atliekų tvarkymo planų tikslus;

· netinkančių eksploatuoti sąvartynų uždarymo, rekultivavimo ir priežiūros po uždarymo sąnaudų;

3) organizacinės ir valdymo sąnaudos (tiek Kėdainių rajono savivaldybės, tiek VšĮ Kauno RATC):

· pardavimų organizavimo ir valdymo;

· komunalinių atliekų tvarkymo sistemos valdymo ir administravimo sąnaudos:

· regioninio ir savivaldybių komunalinių atliekų tvarkymo planų rengimo, jų įgyvendinimo organizavimo ir kontrolės; 

· galimybių studijų, techninių projektų, konkursų ir kitos dokumentacijos rengimo; 

· konkursų atliekoms surinkti ir įrenginiams eksploatuoti organizavimo; 

· sutarčių administravimo ir kontrolės; 

· visuomenės informavimo komunalinių atliekų tvarkymo klausimais ir kitos veiklos, numatytos komunalinių atliekų tvarkymo planuose.

Principas „teršėjas moka“ Kėdainių rajone jau yra įgyvendintas, įvedus vietinę rinkliavą už atliekų tvarkymą. Savivaldybės administracija, siekdama gerinti antrinių žaliavų atskirimą nuo bendro komunalinių atliekų srauto, turi apsvarstyti galimybę, taikyti diferencijuotą rinkliavą, tai yra gyventojai, rūšiuojantys antrines žaliavas turėtų mokėti mažesnę vietinę rinkliavą už komunalinių atliekų tvarkymą.

Rinkdama vietinę rinkliavą iš atliekų turėtojų, Kėdainių rajono savivaldybė už savivaldybei tenkančias regioninės atliekų tvarkymo sistemos išlaidas atsiskaito per sąvartyno „vartų mokestį“.

Solidarumo principas Kauno regione įgyvendinamas taikant nuostatą, kad vienos tonos mišrių komunalinių atliekų pervežimo (t.y., atliekų vežimo iki regioninio sąvartyno) ir šalinimo regioniniame sąvartyne sąnaudos turi būti vienodos visose apskrities savivaldybėse.

33 lentelė. Priemonės regioninės atliekų tvarkymo sistemos finansavimui užtikrinti

	Uždaviniai
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas

	Vietinės rinkliavos dydžio perskaičiavimas, atsižvelgiant į regionines sąnaudas
	Savivaldybė
	2008 m.

	Principo „teršėjas moka“  laikymasis
	Savivaldybė/ VšĮ Kauno RATC
	2008-2011 metai


6.8 Kėdainių komunalinių atliekų tvarkymo sistemos eksploatacinės išlaidos

Į trumpalaikę Kėdainių rajono atliekų tvarkymo programą (planą) įtrauktos visos priemonės, reikalingos Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano ir Kauno regiono atliekų tvarkymo plano užduotims įgyvendinti. 

Preliminarūs metiniai eksploataciniai Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos kaštai 2008-2011 metams pateikti 34 lentelėje. Į metinius komunalinių atliekų, antrinių žaliavų surinkimo kaštus yra įtrauktos ir investicijos, reikalingos naujam atliekų surinkimo autotransportui, papildomiems konteineriams komunalinių atliekų ir antrinių žaliavų surinkimui įsigyti. Komunalinių atliekų, antrinių žaliavų surinkimo kaštai didžia dalimi priklauso nuo viešojo konkurso rezultatų, todėl plane paskaičiuoti ir pateikiami tik orientaciniai jų dydžiai. Sąvartyno „vartų mokestis“ nedetalizuojamas, kadangi jo dydį apskaičiuoja VšĮ Kauno RATC.

Esant preliminariai vienos tonos tvarkymo kainai – 182 Lt/tona, gyventojo mokestis sudarytų apie 40-60 Lt per metus, priklausomai nuo atliekų susidarymo normos. Palyginus su dabar Kėdainių rajono savivaldybėje galiojančiu rinkliavos dydžiu, įgyvendinus plane numatytas priemones, mokestis už atliekų tvarkymą išaugtų apie 30 %, tačiau neviršytų 1 % vidutinių namų ūkio pajamų, kaip ir reikalaujama teisės aktuose.

34 lentelė. Kėdainių rajono savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos kaštai 2008-2010 metais

	Veikla
	Sąnaudos, Lt/metus


	Atliekų tvarkymo veiklos sąnaudų dalis 1 tonos tvarkymo kainoje, %

	Komunalinių atliekų surinkimas (į šiuos kaštus įtraukiami ir specifinių atliekų surinkimo apvažiavimo būdu kaštai)
	1.200.000
	41,2

	Antrinių žaliavų surinkimas
	700.000
	24,1

	Visuomenės informavimas (savivaldybė)
	50.000
	1,7

	Viso
	1.950.000
	67

	Surenkama atliekų, t/metus
	16.000
	-

	Lt/tona
	122 Lt/tona
	-

	Sąvartyno vartų mokestis
	60 Lt/tona
	33

	Viso 
	182 Lt/tona
	-


6.9 Kėdainių rajono komunalinių atliekų tvarkymo trumpalaikė programa 2008-2011 metams

	Uždavinys
	Priemonė
	Veikla
	Atsakinga institucija
	Atlikimo terminas
	Investicijos/

eksploatacijos kaštai (Lt)
	Finansavimo šaltinis

	1. Komunalinių atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas ir plėtra

	 
	1.1. Savivaldybės komunalinių atliekų tvarkymo sistemos administracinė plėtra
	Parengti Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo planą, Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisykles
	VšĮ Kauno RATC
	2008 m. I ketvirtis
	Pagal EK sprendimą dėl investicinio projekto
	Sanglaudos fondas

	
	
	Patvirtinti Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo planą, Kėdainių rajono savivaldybės atliekų tvarkymo taisykles
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	2008 m. I ketvirtis
	-
	-

	
	
	Priimti sprendimus dėl funkcijų perdavimo VšĮ Kauno RATC
	Kėdainių rajono savivaldybė ir VšĮ Kauno RATC
	2008 – 2011 m.
	-
	-

	
	1.2. Regioninės sistemos sukūrimo užduotys
	Regioninio Zabieliškio sąvartyno įrengimas ir privažiavimo kelio prie jo įrengimas
	VšĮ Kauno RATC
	2008 – 2009 m.
	Pagal EK sprendimą dėl investicinio projekto
	Sanglaudos fondas

	
	
	Mobilios statybos ir griovimo atliekų smulkinimo įrangos bei mobilios žaliųjų atliekų smulkinimo įrangos įsigijimas
	VšĮ Kauno RATC
	Iki 2009 m.
	Pagal EK sprendimą dėl investicinio projekto
	Sanglaudos fondas

	2.     Atliekų prevencija 
	 
	 

	
	Savivaldybės informacijos apie atliekų tvarkymą teikimas visuomenei
	Savivaldybė
	Kasmet
	5.000 kasmet
	Savivaldybės lėšos

	
	Savivaldybės aplinkosauginės visuomenės informavimo programos parengimas
	Savivaldybė arba VšĮ Kauno RATC (jei bus perduota ši funkcija)
	Kasmet
	-
	Savivaldybės arba VšĮ Kauno RATC lėšos

	
	Savivaldybės aplinkosauginės visuomenės informavimo programos vykdymas (ne mažiau kaip 4 % nuo bendrų komunalinių atliekų tvarkymo sistemos eksploatacinių išlaidų)
	Savivaldybė arba VšĮ Kauno RATC (jei bus perduota ši funkcija)
	2008 – 2011 m.
	50.000 kasmet
	Savivaldybės arba Kauno RATC lėšos

	3.     Atliekų naudojimas ir perdirbimas
	 
	 

	
	3.1. Atliekų priėmimo punktų eksploatacija
	APP eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC/Operatorius
	Nuo 2009 m.
	100.000 kasmet
	„Sąvartyno vartų mokestis“

	
	
	2 papildomų APP įrengimas 
	VšĮ Kauno RATC
	2009-2013
	1.000.000
	Sanglaudos fondo lėšos

	
	
	APP eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC/Operatorius
	Nuo aikštelių irengimo datos
	400.000 kasmet
	„Sąvartyno vartų mokestis“

	
	3.2.  Žaliųjų atliekų tvarkymas
	Namudinio kompostavimo skatinimas 
	Kėdainių rajono savivaldybės administracija
	Nuolat
	10.000 kasmet
	Savivaldybės lėšos

	
	
	Žaliųjų atliekų surinkimas apvažiavimo būdu bei atskirais konteineriais 
	Konkurso tvarka parinktas operatorius
	Nuo 2009 metų
	
	Gyventojų mokestis

	
	
	Kompostavimo aikštelės  įrengimas 
	VšĮ Kauno RATC
	2009 m.
	400.000
	Sanglaudos fondo lėšos

	
	
	Kompostavimo aikštelės eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC/ Operatorius
	Nuo 2010 m.
	100.000 kasmet
	„Sąvartyno vartų mokestis“

	
	
	9 seniūnijų kompostavimo aikštelių įrengimas
	VšĮ Kauno RATC
	2009 - 2013 m.
	600.000
	Sanglaudos fondo lėšos

	
	
	9 seniūnijų kompostavimo aikštelių eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC/Operatorius
	Nuo aikštelių irengimo datos
	300.000 kasmet
	„Sąvartyno vartų mokestis“

	
	3.3.  Antrinių žaliavų atskiro surinkimo ir naudojimo plėtros užduotys
	Antrinių žaliavų surinkimo aikštelių planų/schemų parengimas
	Kėdainių rajono savivaldybė
	2009 m.
	-


	-

	
	
	Antrinių žaliavų surinkimo aikštelių įrengimas 
	VšĮ Kauno RATC / Kėdainių rajono savivaldybė
	2009 m. I ketvirtis
	pagal poreikį
	Sanglaudos fondo lėšos

	
	
	Antrinių žaliavų surinkimas
	Konkurso tvarka parinktas operatorius
	2008 – 2011 metai
	700.000 kasmet
	Gyventojų mokestis už komunalinių atliekų tvarkymą

	
	
	Antrinių žaliavų surinkimo monitoringas (Operatoriaus kontrolė)
	Kėdainių rajono savivaldybė
	2008 – 2011 metai
	-
	-

	
	
	Papildančių sistemų diegimas Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje
	Savivaldybė ir Gamintojų bei Importuotojų asociacijos
	2008 – 2011 metai
	-
	Gamintojų bei Importuotojų asociacijos lėšos

	
	
	Sprendimo dėl rūšiavimo linijos Zabieliškio sąvartyne priėmimas
	Savivaldybės kartu su VšĮ Kauno RATC
	2008 – 2011 metai
	-
	Savivaldybės ir VšĮ Kauno RATC lėšos

	
	
	Rūšiavimo linijos Zabieliškio sąvartyne įrengimas, jei bus priimtas teigiamas sprendimas
	VšĮ Kauno RATC
	2009 – 2011 metai
	
	Sanglaudos fondo lėšos/ VšĮ Kauno RATC paskola

	
	
	Rūšiavimo linijos eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC
	Nuo 2010 metų
	
	Sąvartyno „vartų mokestis“

	
	3.4.  Specifinių komunalinių atliekų srautų surinkimo užduotys
	Specifinių atliekų surinkimas apvažiavimo būdu
	Konkurso tvarka parinktas operatorius
	2008 – 2011 metai (ne rečiau kaip du kartus per metus)
	Sąnaudos įtrauktos į komunalinių atliekų surinkimo išlaidas
	Gyventojų mokestis už komunalinių atliekų tvarkymą

	
	
	Operatoriaus darbo monitoringas (priežiūra)
	Kėdainių rajono savivaldybė
	2008 – 2011 metai
	-
	-

	
	
	Statybos ir griovimo atliekų tvarkymo aikštelės eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC/ Konkurso tvarka parinktas operatorius
	Nuo 2008 II ketvirčio
	100.000 kasmet
	„Sąvartyno vartų mokestis“

	
	
	Atskiros sekcijos asbesto atliekoms įrengimas statybos ir griovimo atliekų aikštelėje
	Kauno RATC
	2010 m.
	300.000
	„Sąvartyno vartų mokestis“

	
	
	Atskiros sekcijos asbesto atliekoms eksploatacija
	Kauno RATC
	Nuo 2011 m.
	10.000 kasmet
	„Sąvartyno vartų mokestis“

	
	
	Papildančių sistemų diegimas Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje
	Savivaldybė ir Importuotojų bei Gamintojų asociacijos
	2008 – 2011 metai
	-
	Importuotojų bei Gamintojų asociacijos lėšos

	
	3.5.  Biodegraduojamų (biologiškai skaidžių) atliekų šalinimo mažinimo užduotys
	Namudinio kompostavimo skatinimas
	Savivaldybė/ VšĮ Kauno RATC
	2008 – 2011 metai
	10.000 kasmet
	Savivaldybės/ VšĮ Kauno RATC lėšos

	
	
	Maisto atliekų atskiras surinkimas ir šalinimas specialiuose įrenginiuose
	Įmonės
	2008 – 2011 metai
	-
	Įmonių lėšos

	
	
	Galimybių studijos dėl biodegraduojamų atliekų mechaninio biologinio apdorojimo arba deginimo parengimas
	Savivaldybė kartu su kitomis regiono savivaldybėmis/ VšĮ Kauno RATC/ Aplinkos ministerija
	2008 – 2009 metai
	200.000
	Sanglaudos fondo/savivaldybių/įmonių lėšos

	
	
	Atliekų mechaninio biologinio apdorojimo arba deginimo įrenginio projektavimas ir statyba
	Savivaldybė kartu su kitomis regiono savivaldybėmis/ VšĮ Kauno RATC
	2010 – 2013 metai
	15.000.000
	Sanglaudos fondo/savivaldybių/įmonių lėšos/ Kauno RATC lėšos

	
	
	Atliekų mechaninio biologinio apdorojimo arba deginimo įrenginio eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC
	Nuo 2010 metų
	
	„Sąvartyno vartų mokestis“

	4.     Saugus atliekų šalinimas
	 
	 

	 
	4.1.  Komunalinių atliekų tvarkymo paslaugos teikimo plėtra
	Trūkstamų konteinerinių aikštelių įrengimas (50 aikštelių)
	VšĮ Kauno RATC Savivaldybė
	2008 – 2013 metai
	500.000 
	Sanglaudos fondo/Kauno RATC lėšos

	
	
	Komunalinių atliekų surinkimas
	Konkurso tvarka parinktas operatorius
	2008 – 2011 metai
	1.200.000 kasmet
	Rinkliava

	
	
	Operatorių monitoringas (priežiūra)
	Savivaldybė
	2008 – 2011 metai
	-
	-

	5.     Komunalinių atliekų tvarkymo sistemos finansavimo užtikrinimo uždaviniai
	 
	 

	 
	Vietinės rinkliavos dydžio perskaičiavimas, atsižvelgiant į regionines sąnaudas
	Savivaldybė
	2008 m.
	-
	-

	
	Principo „teršėjas moka“  laikymasis
	Savivaldybė/ VšĮ Kauno RATC
	2008 – 2011 metai
	-
	-


7 Ilgalaikė strateginė veiksmų programa

	Užduotis
	Atsakinga institucija
	Terminas

	Savivaldybės visuomenės informavimo programos vykdymas
	Savivaldybė arba VšĮ Kauno RATC (jei bus perduota ši funkcija)
	2012-2018 metai

	Regioninės infrastruktūros įrenginių eksploatacija
	VšĮ Kauno RATC / parinktas operatorius
	2012-2018 metai

	Atliekų priėmimo punktų plėtra, įrengiant papildomą APP savivaldybės teritorijoje
	VšĮ Kauno RATC / Parinktas operatorius
	2012-2015 metai

	Mišrių komunalinių atliekų surinkimo konteinerinių aikštelių plėtra (50 aikštelių)
	Kauno RATC/ operatorius
	2012-2013 metai

	Regioninio anaerobinio pūdymo įrenginio arba deginimo įrenginio eksploatacija
	Kauno RATC arba konkurso tvarka parinktas operatorius
	2012-2018 metai

	Perkrovimo stoties įrengimas Kėdainių rajono savivaldybėje (jei Kauno regione bus vykdomas atliekų deginimas)
	VšĮ Kauno RATC
	2012 metai

	Papildomas biologiškai skaidžių atliekų rūšiavimas iš bendro komunalinių atliekų srauto, jei bus įrengta rūšiavimo linija Zabieliškio sąvartyne 
	VšĮ Kauno RATC/ Operatorius
	2012-2018 metai

	Specifinių atliekų surinkimas apvažiavimo būdu
	Savivaldybė/ Konkurso tvarka parinktas operatorius
	2012-2018 metai (ne rečiau kaip du kartus per metus)

	Papildančių sistemų diegimas ir eksploatavimas Kėdainių rajono savivaldybės teritorijoje
	Savivaldybė ir Importuotojų bei Gamintojų asocialijos
	2012-2018 metai

	Sprendimo dėl Zabieliškio sąvartyno išplėtimo arba naujo sąvartyno įrengimo priėmimas
	VšĮ Kauno RATC/ regiono savivaldybės
	2012-2013 metai

	Zabieliškio sąvartyno išplėtimas arba vietos naujam sąvartynui parinkimas, šio sąvartyno projektavimas ir statyba
	VšĮ Kauno RATC/ regiono savivaldybės
	2014-2015 metai

	Komunalinių atliekų šalinimas Zabieliškio sąvartyne arba komunalinių atliekų šalinimas naujame regioniniame sąvartyne
	VšĮ Kauno RATC/ regiono savivaldybės
	Nuo 2015-2016 metų

	Sąvartynų priežiūra po uždarymo ir monitoringas
	VšĮ Kauno RATC
	2012-2018 metai


Naujų atliekų tvarkymo įrenginių (APA, rušiavimo linija, biodegraduojančių atliekų MBA, kompostavimo aikštelės, kiti atliekų tvarkymo įrenginiai, reikalingi regioninės sistemos plėtrai) projektavimas, statyba vykdoma finansuojant ES bei VšĮ Kauno RATC paskolos lėšomis.
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