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KĖDAINIŲ RAJONO  SAVIVALDYBĖS KONTROLIERIAUS TARNYBOS

2006  METŲ VEIKLOS ATASKAITA
I.  BENDROSIOS NUOSTATOS IR PAGRINDINIAI VEIKLOS TIKSLAI BEI

PRINCIPAI

Kėdainių rajono  savivaldybės kontrolieriaus tarnyba (toliau – Tarnyba) yra Kėdainių rajono  savivaldybės kontrolės ir audito institucija, prižiūrinti, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas.

Tarnyba yra biudžetinė įstaiga, išlaikoma iš Kėdainių rajono  savivaldybės biudžeto. Ji yra viešasis juridinis asmuo, turintis Savivaldybės tarybos nustatytą atskirą išlaidų sąmatą, dokumentų blankus, antspaudą su savo pavadinimu.
Kontrolieriaus tarnyba yra atskaitinga Kėdainių rajono savivaldybės tarybai. Tarnybos veiklos ataskaita parengta ir teikiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymu, Savivaldybės tarybos veiklos reglamentu ir Tarnybos nuostatais.

Tarnybos uždaviniai: atlikti Savivaldybės administracijos, Savivaldybės administravimo subjektų bei Savivaldybės kontroliuojamų įmonių finansinius ir veiklos auditus; vykdyti Savivaldybės turto apskaitos, valdymo, naudojimo ir disponavimo juo kontrolę; nustatyti Savivaldybės viešojo administravimo subjektų administracinės veiklos kokybę bei efektyvumą, vidaus kontrolės sistemos patikimumą ir teikti rekomendacijas jai gerinti; vykdyti prevencines priemones, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų audito metu nustatyti teisės aktų pažeidimai. Atlikdama Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto išorės auditą Tarnyba vadovaujasi Vietos savivaldos įstatymu, kitais įstatymais, valstybinio audito reikalavimais, audito metodikomis, kitais teisės aktais.

Kėdainių rajono  savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veikla grindžiama principais, numatytais Vietos savivaldos įstatymo 27 straipsnio 4 dalyje, nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo.

Kontrolieriaus tarnybos  nepriklausomybė yra tiesiogiai susijusi su jos ir jos darbuotojų nepriklausomumu. Visų pirma kontrolės ir audito institucija yra tik Tarybai atskaitinga institucija, veikianti tik įstatymų numatytos kompetencijos ribose. Ji veikia pagal nustatytus reikalavimus ir niekas kitas negali nurodyti, kaip ji turi rengti audito programas, planuoti ir atlikti auditą.

Kontrolieriaus tarnyba yra nepriklausoma nustatydama veiklos prioritetus ir organizuodama darbą, taikydama metodologiją. Tarnybos specialistai, atlikdami auditus, savarankiškai pasirenka audito procedūras.

Savivaldybių kontrolierių tarnybos specialistai, skirtingai nuo Valstybės kontrolės specifikos, kur yra atskiri finansinio ir veiklos auditų departamentai ir specialistai, turi atlikti ir atlieka finansinius ir veiklos auditus. Tai sudaro problemą planuojant auditus institucijos lygmenyje ir paskirstant specialistams audito darbo dienas auditams atlikti. Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos specialistai turi gerai išmanyti ir mokėti taikyti abiem šiems auditams nustatytus valstybinius reikalavimus, gerai žinoti teisės aktus ir atskirų veiklos sričių specifiką. Tai lemia jų darbo sudėtingumą ir didelį darbo krūvį.

2006 metų Savivaldybės kontrolieriaus tarnybos veikla buvo suplanuota taip, kad visų pirma būtų užtikrintas Vietos savivaldos įstatymo numatytų reikalavimų įgyvendinimas: tai išvados dėl Savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos ir išvados dėl Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitos parengimas ir pateikimas rajono  Tarybai. Visos kitos suplanuotos priemonės buvo orientuotos į šių išvadų parengimą.

Vadovaujantis Kontrolieriaus įsakymu patvirtintomis veiklos sudarymo taisyklėmis, į metinį veiklos planą finansiniam auditui atlikti kiti subjektai įtraukiami suteikiant pirmenybę tiems, kurie audituoti daugiau kaip prieš keturis metus, taip pat subjektai, kurie surenka maksimalius balus, vertinant nustatytus įstaigoms vienodus kriterijus pagal balų sistemą. Biudžetinių įstaigų finansinio audito ataskaitos yra sudėtinė išvadų, teikiamų Tarybai dėl savivaldybės biudžeto įvykdymo ataskaitos ir savivaldybės nuosavybės teise valdomo turto, dalis. Veiklos auditui atlikti į planą įtraukiami subjektai, atrinkti strateginio tyrimo metu, įvertinus problematiką, reikšmingumą rajono visuomenei ir Kėdainių rajono  savivaldybės tarybai priimamiems sprendimams pagrįsti ir kt.

Pradėjus įgyvendinti Valstybinio audito reikalavimus iš esmės keitėsi planavimas pačios institucijos lygmenyje, nes pagal Valstybinio audito reikalavimus auditas atliekamas einamaisiais metais, siekiant, kad nustatytos klaidos būtų laiku ištaisytos ir finansinės atskaitomybės būtų sudarytos teisingai. Todėl veiklos planuose numatytų priemonių įgyvendinimas nesutampa su kalendoriniais metais - vieno subjekto auditas pradedamas einamųjų metų III ketvirtyje ir baigiamas sekančių metų II ketvirtyje. Auditų atlikimo ciklas pateikiamas 1lentelėje.
Visos veiklos plano priemonės įgyvendinamos atliekant finansinius ir veiklos auditus.


Vadovaudamasi Vietos savivaldos įstatymu, tarnyba auditus atlieka pagal Valstybinio audito reikalavimus. Jau treti metai, kai tarnyba, atlikdama auditus, privalo vadovautis šiais reikalavimais. Reikia pažymėti, kad jie nėra pritaikyti savivaldybių apimtims, nėra standartizuotų darbo dokumentų, todėl besąlygiškai jais vadovaujantis audito darbui dokumentuoti tenka skirti labai daug darbo laiko.

 Todėl šiame etape, kol bus pakankamai įtvirtinti praktiniai valstybinių audito reikalavimų taikymo įgūdžiai ar bus sukurti nauji standartizuoti darbo dokumentai, mažėja atliekamų auditų skaičius.

Tačiau tie auditai, kurie atlikti pagal reikalavimus yra objektyvesni ir išsamesni, pagrįsti surinktais audito įrodymais, atlikus detalias savarankiškas audito procedūras, išvados yra patikimesnės. Tarnybos atliekamų auditų išorės peržiūrą atlieka Valstybės kontrolė. Profesionalumo principo įgyvendinimą užtikrina tarnyboje dirbančių valstybės tarnautojų profesinė patirtis ir kompetencija bei nuolatinis profesinių gebėjimų ugdymas ir kvalifikacijos kėlimas. Tarnyboje 2006 m. vyko tarnautojų kaita, septynis mėnesius  dirbo tik du valstybės tarnautojai. Nuo 2006m. pabaigos dirbo trys specialistai, o 2007m. vasario mėn. tarnybą papildė dar vienas tarnautojas. Visos tarnautojos turi aukštąjį ekonominį išsilavinimą, dvi turi įgijusios vidaus auditorių kvalifikaciją.  Darbuotojų darbo stažas valstybės tarnyboje siekia nuo 1 iki 16 metų, o stažas savivaldybės kontrolės ir audito institucijoje nuo 15 iki 1 metų. Kasmet tarnybos tarnautojų kvalifikacijai kelti iš Savivaldybės biudžeto Kėdainių rajono savivaldybės taryba skiria 3 tūkst. Lt, kas sudaro apie 1,8 proc. nuo tarnybos darbo užmokesčio fondo lėšų. 2006 metais šiems tikslams panaudota 2990 Lt. Kelta kvalifikacija auditų atlikimo, biudžetinių įstaigų apskaitos srityse, du  tarnautojai tobulino anglų kalbos įgūdžius.

Tarnybos specialistės nuolat studijuoja auditų atlikimą reglamentuojančią metodinę medžiagą – nacionalinius ir tarptautinius audito standartus, verslo standartus, auditų vadovus, profesinius leidinius ir kitą literatūrą.
II. SVARBIAUSI 2006 METŲ VEIKLOS REZULTATAI

1. FINANSINIŲ AUDITŲ REZULTATAI

Tarnyba 2006 metais užbaigė 2005 metais pradėtus ir pradėjo bei iki šios ataskaitos baigė trijų Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų, panaudojusių 5305,4 tūkst. Lt. biudžeto asignavimų, finansinius auditus. Atliko veiklos auditus įstaigose, kurių asignavimai – 8399,3 tūkst. Lt. Parengė šių auditų ataskaitas, išvadas ir šiuos audito dokumentus pateikė Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui, Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetui ir Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojams. Atlikome 2006 metų savivaldybės biudžeto vykdymo, turto naudojimo, apskaitos ir finansinės atskaitomybės auditus. Pagrindinis šių auditų tikslas buvo atitinkamų metų finansinių atskaitomybių vertinimas siekiant įsitikinti ir pareikšti nuomonę, ar neturima reikšmingų pastabų dėl finansinių ataskaitų, apskaitos sistemos ir teisės aktų pažeidimų, nustatyti, ar tinkamai valdomas turtas, ar turtu disponuojama ir jis naudojamas nepažeidžiant teisės aktų, ar turtas yra apskaitomas laiku ir teisinga verte, o atskaitomybė pateikta teisinga ir yra patikima. 

Audituotose įstaigose ištirta vidaus kontrolė ir rizikos veiksniai, susiję su įstaigų veikla bei apskaitos procesais, parengtos audito programos ir atliktos savarankiškos (detalios) procedūros bei surinkti įrodymai, reikalingi finansinio audito ataskaitai parengti ir nuomonei pareikšti. Auditų metu testais ištirti įrodymai, patvirtinantys finansinės atskaitomybės sumas ir atskleidimus. Įvertinti taikyti apskaitos principai bei taisyklės, taip pat bendras finansinės atskaitomybės pateikimas pagal finansinės atskaitomybės sudarymo tvarką.

Tarybai pateiktose išvadose dėl 2005m. ir 2006m. Savivaldybės biudžeto įvykdymo apyskaitos ir dėl Savivaldybės nuosavybės teise valdomo turto ir valstybės patikėjimo teise valdomo turto  buvo pareikšta besąlyginė nuomonė, tačiau pareiškėme ir tam tikrų pastabų.  

Audito ataskaitose nurodytos klaidos, pažeidimai, neatitikimai. Informuotas  Savivaldybės administracijos direktorius. Dėl trūkumų ir jų ištaisymų , dėl nereikšmingų, neturinčių įtakos finansinei atskaitomybei klaidų ištaisymo surašyti raštai įstaigų vadovams.

Audito ataskaitose pateiktos rekomendacijos audito metu nustatytiems trūkumams šalinti. Įstaigų vadovai dėl pateiktų rekomendacijų įgyvendinimo jau yra sudarę ir pateikę Kontrolieriaus tarnybai rekomendacijų vykdymo planus, kur numatytos konkrečios priemonės ir terminai. Svarbu pabrėžti, kad audituotų savivaldybės biudžetinių įstaigų asignavimų valdytojai ir apskaitos darbuotojai tiek 2005 metais, tiek atliekant 2006 metų finansinius auditus geranoriškai bendravo, operatyviai sprendė iškilusius neaiškumus ir tinkamai reagavo į Tarnybos pareikštas pastabas dėl nustatytų neatitikimų ir pasiūlymų vidaus kontrolei tobulinti ir apskaitai tvarkyti. 

Kontrolieriaus tarnybos atlikto 2005 metų biudžeto vykdymo, finansinės atskaitomybės ir  turto naudojimo auditų ataskaitose pateiktos rekomendacijos įvykdytos tik iš dalies. Kas kart besikartojančios klaidos, nors įtakos finansinei atskaitomybei neturi, rodo, kad nefunkcionuoja kontrolės procedūros, nesivadovaujama teisės aktais reglamentuojančiais buhalterinę apskaitą, turto valdymą ir disponavimą.

Per 2006 metus Kontrolieriaus tarnyba gavo  vieną neplaninį Tarybos pavedimą. Auditavome Europos sąjungos struktūrinių fondų ir valstybės biudžeto lėšomis remiamo projekto „Dotnuvėlės ir Smilgos upelių ir jų krantų gamtosauginis tvarkymas bei išvalymas nuo kenksmingų medžiagų“ išlaidas ir pasiektus rezultatus.

Įvertinant tai, kad išsamios ataskaitos apie 2005 metų finansinius auditus, užbaigtus 2006 metų II ketvirtyje, buvo jau teiktos Tarybai kartu su atitinkamų metų biudžeto ir turto Išvadomis, todėl šioje ataskaitoje pateikiami tik 2006 metų veiklos plane numatytų ir atliktų auditų medžiaga.

2006-2007m. finansinių ir veiklos auditų metu buvo audituoti asignavimų valdytojai, jų asiganavimai  apėmė  13,7 mln. Lt  arba 12 proc. 2006 metų savivaldybės biudžeto asignavimų. Atliktų auditų  informacinė medžiagą  teikiama  1 lentelėje.

Visos audituotos įstaigos sudarė audito rekomendacijų įgyvendinimo planą. Jį pateikė Tarnybai.  Pagal šiuos planus vykdysime poauditinę veiklą. Susipažinsime kaip įgyvendintos rekomendacijos.
2. BIUDŽETO LĖŠŲ FINANSINĖ ATSKAITOMYBĖ. AUDITŲ  REKOMENDACIJOS 

1 lentelė

	2005-2006 METŲ FINANSINIŲ AUDITŲ PABAIGIMAS

	                 2005 metais pradėti vykdyti finansiniai auditai, kurie baigti 2006 metų balandžio mėn.  Atliekant  auditų išankstinį tyrimą Surviliškio, Pelėdnagių, Pernaravos, Gudžiūnų, Krakių, Truskavos, Kėdainių miesto seniūnijose, Savivaldybės administracijoje buvo nustatytos padidintos rizikos sritys, bei konstatuoti teisės aktų nuostatų pažeidimai, neefektyvus vidaus kontrolės procedūrų funkcionavimas. Daugiausia rizikos veiksnių nustatyta turto apskaitos, inventorizacijos atlikimo, buhalterinės apskaitos organizavimo bei finansų kontrolės srityse. Silpna vidaus kontrolės sistema gali sudaryti riziką, kad asignavimai gali būti panaudoti ne pagal tikslinę paskirtį bei nesivadovaujant įstatymais ir nuostatomis.  

	IŠVADOS

	1.
	2005m. savivaldybės biudžeto apyskaitos auditas išvadai pateikti dėl 2005m.  biudžeto apyskaitos įvykdymo 

Rajono tarybos  2006 m. balandžio 28 d. sprendimas Nr. TS – 158 „  DĖL KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO ĮVYKDYMO 2005 M. APYSKAITOS TVIRTINIMO“                            

                                               

	2
	Kėdainių rajono 2005 metų savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės  turto ataskaitos auditas.

Išvadai teikti dėl savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės  turto.

Rajono tarybos  2006 m. birželio 23d. posėdyje pateikta.

	3.
	2006m. savivaldybės biudžeto apyskaitos auditas išvadai pateikti dėl 2006m.  biudžeto apyskaitos įvykdymo

Rajono tarybos 2007 m. balandžio 27 d. sprendimas Nr. TS-100 „  DĖL KĖDAINIŲ RAJONO SAVIVALDYBĖS BIUDŽETO ĮVYKDYMO 2006 M. APYSKAITOS TVIRTINIMO“

	4
	Kėdainių rajono 2006 metų savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės  turto ataskaitos auditas.

Rajono tarybos  2007 m. birželio mėn.  posėdyje bus teikiama.


	2006 m. FINANSINIS AUDITAS

	
	Subjektas
	Rekomendacijos

	5
	„Ryto“ vidurinė mokykla
	1. Sustiprinti vidaus kontrolę turto apskaitos srityje.

2. Tvarkant turto apskaitą vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 1999 m. birželio mėn. 3 d. nutarimu Nr.719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“ 60 p.  (suderinimo aktus surašyti) ir 56 p.  (atliekant metinę inventorizaciją).

3. Atsiskaitymų su kitais debitoriais ir kreditoriais apskaitą tvarkyti, pildant atitinkamą registrą pagal kiekvieną debitorių ir kreditorių, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Finansų Ministro įsakymu Nr.1K-405 „Dėl biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos taisyklių „ 223 punktu.               

4. Pildant darbo laiko apskaitos žiniaraščius, vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-01-27 nutarimu Nr. 78 patvirtinta pildymo tvarka.

	6.
	Kėdainių suaugusiųjų mokymo centras
	1. Pildant darbo laiko apskaitos žiniaraščius, vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004-01-27  

                      nutarimu Nr. 78 patvirtinta pildymo tvarka.

2. Vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003-08-19 nutarimu Nr.1043 ,,Dėl atskirų darbo sutarčių ypatumų patvirtinimo“.

3. Perskaičiuoti SMC direktoriaus D. Kačinsko atlyginimą ir išmokėti atlygimų skirtumą.

4. Atliekant metinę inventorizaciją vadovautis vyriausybės 1999-06-03 nutarimo Nr.719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“  56, 60 ir 61 punktais.

5. Įsigyto 2005 metais ilgalaikio turto nusidėvėjimo skaičiavimo klaidas ištaisyti  vadovaujantis  2001-03-16 įsakymo Nr.70 „Dėl biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarkos   patvirtinimo“    45 punktu.

6. Sustiprinti vidaus kontrolę turto apskaitos srityje.  

7. Atsiskaitymų su kitais debitoriais ir kreditoriais apskaitą tvarkyti vadovaujantis  Lietuvos Respublikos Finansų  Ministro 2005-12-30  įsakymu Nr.1K-405 „Dėl biudžetinių įstaigų  buhalterinės   apskaitos taisyklių      patvirtinimo“,p.224. 

	7.
	Akademijos vidurinės mokykla
	1. Pildant darbo laiko apskaitos žiniaraščius  vadovautis Lietuvos Respublikos Vyriausybės  2004 m. sausio 27 d nutarimu Nr.78 „Dėl darbo laiko apskaitos žiniaraščio pavyzdinės formos ir jo pildymo tvarkos aprašo patvirtinimo. Nustatyti ir patvirtinti  mokyklos darbo laiko apskaitos  žiniaraščių pildymo tvarką ir atsakingus asmenis.

2. Atliekant metinę inventorizaciją vadovautis vyriausybės 1999-06-03 nutarimo Nr.719 „Dėl inventorizacijos taisyklių patvirtinimo“  50, 56, 61 punktais.

3. Mokykloje etatinė struktūra suformuota nesivadovaujant  rajono savivaldybės tarybos  2003-06-27 sprendimu Nr. BD – 7/226 ,,Dėl didžiausio leistino valstybės tarnautojų ir darbuotojų, dirbančių pagal darbo sutartis, etatų, skaičiaus, pavyzdinių bendrojo lavinimo mokyklų, ikimokyklinių įstaigų, vaikų globos namų etatų normatyvų tvirtinimo“ pavyzdiniais bendrojo lavinimo mokyklų etatų normatyvais, 2004-09-24 sprendimu    Nr. TS–336  ,,Dėl Kėdainių rajono savivaldybės tarybos 2003 m. birželio 27 d. sprendimu Nr.BD -7/226 patvirtintų  bendrojo lavinimo mokyklų, ikimokyklinių įstaigų, vaikų globos namų etatų pavyzdinių normatyvų pakeitimu“ ,   2006-06-23 sprendimu Nr. TS – 289. 


	2006m. VEIKLOS AUDITAS

	8.
	Vaiko globos organizavimas rajone
	1. Sukurti bendrą darbo sistemą tarp savivaldybės administracijos vaiko teisių apsaugos tarnybos ir socialinės   

       paramos tarnybos, kad būtų laiku ir efektyviai keičiamasi informacija ir duomenys būtų tikslūs ir teisingi  .

2. Apsvarstyti galimybę, šeimynai „Kampučiai“ lėšas skirti per  Josvainių socialinio ir ugdymo  centrą.

3. Planuojant vaikų globos įstaigų asignavimus, numatyti lėšas pastatų  renovacijai, patalpų remontui ( ypač  

        aktualu Josvainių SUC). 

4. Planuojant lėšas mitybai, medikamentams, aprangai, patalynei, vaikų globos namuose, vadovautis Lietuvos  

              Respublikos Sveikatos apsaugos ministro  2004-01-22 įsakymu Nr.V-17 dėl Lietuvos higienos normos HN     

              124:2004  „Vaikų globos įstaigos. Bendrieji sveikatos saugos reikalavimai“. 

5. Teikti siūlymus aukštesnėms organizacijoms, keisti vaikams teikiamų  socialinių paslaugų finansavimo mechanizmą,  įdiegiant socialinių paslaugų krepšelį vaikui.



	9.
	Komunalinių išlaidų vertinimas
	1. Savivaldybės administracijai kreiptis į darbus vykdančią UAB ,,Eltecha“ dėl darbų užbaigimo, delspinigių  ir baudos išieškojimo.
2. Įvertinti specialisto, vykdančio darbų priežiūrą, nepakankamai atliekamą kontrolę.



	10.
	Neformalaus ugdymo organizavimo vertinimas
	1. Teikti  pasiūlymus, kad būtų formuojamas neformaliojo vaikų švietimo krepšelis, kuris vaikams suteiktų lygias galimybes pasirinkti ugdymo įstaigą, programą.

2. Sustiprinti savivaldybės administracijos švietimo ir kultūros departamento švietimo organizavimo grupės administravimą:

· įpareigoti, kad neformaliojo vaikų švietimo mokyklų veiklos planuose būtų numatyta moksleivių dalyvavimas vaikų vasaros poilsio programose, kurias remia  švietimo ir mokslo ministerija bei Kėdainių savivaldybė;

· svarstyti  mokesčio dydžio klausimą,  kartu su neformaliojo  vaikų švietimo mokyklų bendruomene, už moksleivių mokymą neformaliojo vaikų švietimo įstaigose.



	11.
	Bendrojo lavinimo mokyklų moksleivių maitinimo paslaugos organizavimo vertinimas
	1. Siekiant užtikrinti bendrojo lavinimo mokyklų moksleivių maitinimo paslaugos organizavimo gerinimą, rekomenduojame savivaldybės administracijos direktoriui kartu su bendrojo lavinimo mokyklų vadovais peržiūrėti ir suderinti moksleivių maitinimo paslaugos pirkimo sutarties sąlygas.

2. Siekiant užtikrinti rajono tarybos 2004-09-24 sprendimo Nr.TS -336, 2006-06-23  sprendimo Nr. TS – 289 vykdymą, bendrojo lavinimo mokyklų vadovai privalo vadovautis patvirtintais normatyvais.

3. Siekiant užtikrinti tikslingą biudžetinių asignavimų panaudojimą, rekomenduojame savivaldybės administracijos direktoriui pareikalauti, kad UAB ,,Smulkus urmas“ kompensuotų bendrojo lavinimo mokyklose virtuvės darbuotojų atlyginimų patirtas išlaidas.




	12.
	Europos Sąjungos struktūrinių fondų ir valstybės biudžeto lėšomis remiamo projekto Nr. BPD04-ERPF-1.3.2-02-04/0015-1 ,,Dotnuvėlės ir Smilgos upelių ir jų krantų gamtosauginis tvarkymas bei išvalymas nuo kenksmingų medžiagų“ išlaidų ir rezultatų auditas
	Auditoriaus pastebėjimai apie projekto lėšų apskaitą

Audito metu nustatėme, kad:

· mokėjimo prašymuose deklaruojamos išlaidos numatytos paramos sutartyje buvo patirtos tinkamu finansuoti laikotarpiu, išskyrus pagal 1 prašymą išlaidų suma 882,29 Lt, pripažinta netinkama finansuoti. Pažeistos viešųjų  pirkimų procedūros.

· deklaruojamos išlaidos pagrįstos išlaidas pateisinančiųjų arba jų apmokėjimą įrodančių dokumentų originalais, arba jų kopijomis, atitinkančiais Lietuvos Respublikos teisės aktų ir paramos sutarties reikalavimus.

· Projekto apskaitos tvarkymas, ūkinės operacijos, susijusios su Projekto tinkamomis finansuoti išlaidomis, yra registruotos Projektui skirtose buhalterinės apskaitos sąskaitose. Jos registruotos atskirai nuo bendros organizacijos apskaitos, bei ūkinių operacijų.

· audito metu nenustatėme, kad būtų įsigytas ilgalaikis turtas (materialus ar nematerialus).

· nustatyta, kad už sąskaitos likutį paskaičiuotos palūkanos. Vadovaujantis LR Finansų ministerijos raštu Nr. (18.6-5) – 6K – 0604429 ,,Dėl struktūrinių fondų projektų palūkanų pajamų skaičiavimo“, kuriame pabrėžiama, kad pagal Europos Komisijos reglamentą           Nr. 438/2001 deklaruojamos Europos Komisijai tinkamos finansuoti išlaidos turi būti sumažintos susigrąžintų sumų, pajamų, gautų iš paramos finansuojamų veiklos rūšių, ir palūkanų suma. 2006-10-25 palūkanų suma – 2,30 Lt. Šią sumą rajono savivaldybės administracija privalėjo grąžinti į valstybės iždo sąskaitą prieš apmokant galutinį mokėjimo prašymą. Rajono savivaldybės administracija 2006-10-31  pavedimu Nr.10 pervedė 2,30 Lt (palūkanos). 



	KONTROLES FUNKCIJA

	13.
	Dalyvavimas „Nuolatinės maitinimo kokybės vertinimo rajono bendrojo lavinimo mokyklose komisijos“ darbe (Mero potvarkis)

	
	Dotnuvos pagrindinė mokykla
	         Nėra sudaryta ir patvirtinta nemokamo moksleivių maitinimo organizavimo Dotnuvos pagrindinėje mokykloje tvarka. 

         Nėra dokumentų registracijos žurnalo. Rasta talonų be datų.
Pajamos tenkančios vienam šeimos asmeniui, paskaičiuotos teisingai.

	
	Aristavos pagrindinė mokykla
	            Nemokamo maitinimo organizavimo tvarka atskirai nesudaryta, ji yra mokyklos tvarkos taisyklėse. Tvarką reikia peržiūrėti ir papildyti.

            Nemokamam maitinimui skirti pateikti visi reikalingi dokumentai, jų duomenys atitinka nustatytus reikalavimus, tačiau dokumentai nepilnai suregistruoti ir nepilnai sutvarkytos bylos.     

	
	„Ryto“ vidurinė mokykla
	            Nemokamo maitinimo organizavimo tvarka atskirai nesudaryta, ji yra mokyklos tvarkos taisyklėse. Tvarką reikia peržiūrėti ir papildyti.

	
	Pernaravos pagrindinė mokykla
	            Mokyklos direktoriaus 2005-09-14 įsakymu Nr. V1-17 sudaryta ir patvirtinta nemokamo maitinimo organizavimo tvarka. Tvarką reikia peržiūrėti ir patikslinti.

	
	Miegėnų pagrindinė , Surviliškio pagrindinė, Tiskūnų pagrindinė , Lančiūnavos pagrindinė, „Aušros“ vidurinė, Akademijos vidurinė mokyklos,  Pelėdnagių darželis-mokykla „Dobiliukas“    -  Trūkumų nerasta


III. KONTROLĖS FUNKCIJA. AUDITO KOKYBĖS VERTINIMAS

Be pagrindinės audito veiklos, tarnyba atliko ir kitas biudžetinei įstaigai priskirtas funkcijas: kurtos ir tobulintos įvairios veiklos ir audito kokybę gerinančios tvarkos, vykdytas tarnybos biudžeto planavimas, rengtos sąmatos, sudarytas Tarnybos 2006–2008 metų strateginis veiklos planas, sudaryti tarnautojų mokymo planai. 

Iš esmės pasikeitus kontrolės funkcijai, t. y. nuo principo „tikrink, surask ir nubausk“  perėjus dirbti pagal principą „tikrink, ištaisyk ir padėk“, nemažą laiko dalį tarnautojos skyrė Savivaldybės tarnautojų ir biudžetinių įstaigų bei įmonių darbuotojų konsultacijoms, rengė Valstybės kontrolės atliktų auditų kitose savivaldybėse rezultatų aptarimus, siekiant numatyti prevencines priemones mūsų sistemoje.  Analogiškoms klaidoms laiku ištaisyti, vykdė ataskaitų projektų aptarimus su atsakingais darbuotojais. Auditų ir teikiamų konsultacijų pagrindinis tikslas – išvengti klaidų ir sukurti pridedamąją vertę ateityje. 

 Vadovaujantis valstybinio audito reikalavimais Tarnyboje buvo vykdyta atliekamų auditų kokybės priežiūra ir darbo dokumentų peržiūra.   

Savivaldybės  kontrolieriaus  2004-05-02 įsakymu Nr.K2-4 patvirtinta „Kėdainių rajono savivaldybės kontrolieriaus tarnybos auditų priežiūros ir peržiūros tvarka“. 

2006 m. Savivaldybės  kontrolieriaus įsakymu patvirtinta audito peržiūros  periodiškumas ir dokumentų peržiūros tvarka.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Valstybės kontrolieriaus įsakymu  2006m. savivaldybės kontrolierė Zita Valiauskienė buvo paskirta komisijos nariu, kuri vykdė Kauno miesto kontrolieriaus tarnybos atliktų auditų peržiūrą. 

IV. VIEŠUMAS

Tarnyba yra aktyvi Lietuvos Respublikos Savivaldybių Kontrolierių asociacijos narė.

                      Sukurtame Kėdainių rajono savivaldybės “Interneto“ tinklalapyje, kurio adresas www. kedainiai.lt  galima rasti informaciją apie Kontrolieriaus tarnybą. 

                 2006m Kontrolieriaus tarnybos veiklos planas bei atskirų auditų rezultatai buvo  paskelbti „Interneto“ tinklalapyje.

Savivaldybės kontrolierė                                                                        Zita Valiauskienė
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